DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznan, dnia 23 lipca 2025 r. Podpisany przez:

Karina Ewa Wisniewska
Data: 23.07.2025 13:37:35

Poz. 5860

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.162.2025.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 16 lipca 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 5, § 11 ust. 3-5, § 12 ust. 3 oraz § 13 ust. 4 zalacznika do uchwaly nr XIV/72/2025 Rady
Gminy Dominowo z dnia 16 czerwca 2025 r. w sprawie przyjecia Regulaminu okreslajagcego wysokosé
dodatkow i innych sktadnikow wynagrodzenia nauczycieli oraz warunkow ich przyznawania dla nauczycieli
zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gming Dominowo - ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.

Uzasadnienie

W dniu 16 czerwca 2025r. Rada Gminy Dominowo podjeta uchwate nr XIV/72/2025 w sprawie
przyjecia Regulaminu okreslajacego wysokos¢ dodatkow i innych sktadnikow wynagrodzenia nauczycieli
oraz warunkow ich przyznawania dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gming
Dominowo, zwang dalej "uchwatg". Regulamin okreslajacy wysokos¢ dodatkow i innych skladnikow
wynagrodzenia nauczycieli oraz warunkéw ich przyznawania dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach
prowadzonych przez Gming Dominowo stanowi zatgcznik do uchwaty, zwany dalej "Regulaminem".

Uchwale podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 14651 1572), art. 30 ust. 6 1 6a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta
Nauczyciela (Dz. U. 22024 r. poz. 986) w zw. z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
zdnia 31 stycznia 2005r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogoélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagradzania za prac¢ w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 755)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 17 czerwca 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Rozpatrywang uchwatg Rada Gminy Dominowo przyjeta regulamin okreslajacy wysokos¢ dodatkow
iinnych skladnikow wynagrodzenia nauczycieli oraz warunkéw ich przyznawania dla nauczycieli
zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gming Dominowo. Podkresli¢ nalezy, ze oceniana uchwata
stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz.U. Nr78, poz. 483, ze zm.), dalej "Konstytucja RP", organy samorzadu terytorialnego
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dzialania tych organow, na podstawie i w
granicach upowaznien zawartych w ustawie. Z kolei art. 7 Konstytucji RP obliguje organy wiadzy
publicznej do dziatania na podstawie 1 w granicach prawa. Zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 w zw.
z art. 94 Konstytucji RP wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata
zZ upowaznienia ustawowego 1inie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Organ stanowiacy jest
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zobowigzany zaréwno do pelnej realizacji zawartego w delegacji ustawowej upowaznienia, jak i do Scistego
przestrzegania zakresu delegacji ustawowej. Zarowno brak peinej realizacji delegacji ustawowej, jak i jej
przekroczenie

w uchwale podjetej przez rade gminy stanowi istotne naruszenie prawa.

Zgodnie z powolanym w podstawie prawnej uchwaty art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 1.
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986, ze zm.), dalej "Karta Nauczyciela": "Organ prowadzacy
szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia,
okresla dla nauczycieli w drodze regulaminu: 1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 2, oraz szczegblowe warunki przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a, 2) szczegdlowe
warunki obliczania iwyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3, 3) wysoko$¢ i warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, oile nie zostalty one okreslone w ustawie lub w odrgbnych przepisach -
w taki sposob, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze skladnikow, o ktorych mowa
w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim
wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3".

W § 11 Regulaminu zawarto regulacje, w oparciu o ktére wskazano kiedy dodatek funkcyjny
nie przystuguje: "Osoba, ktorej powierzono stanowisko lub funkcje na czas okreslony traci prawo do
dodatku funkcyjnego z koncem miesiaca, w ktorym uptynat ten okres. Dotyczy to rowniez odwotania ze
stanowiska lub funkcji" (ust. 3); "Dodatek funkcyjny ulega zmniejszeniu za okres absencji chorobowej
w 1/30 za kazdy dzien nieobecnosci”" (ust.4). Ponadto w § 11 ust. 5 Regulaminu przyj¢to: "Dodatek
funkcyjny wchodzi do podstawy wymiaru $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego".

W ocenie organu nadzoru regulacje zawarte w § 11 ust. 3-5 Regulaminu wykraczaja poza ramy
upowaznienia przewidzianego w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela. W zakresie upowaznienia rady gminy do
ustalania szczegotowych warunkow przyznawania dodatku funkcyjnego nie mie$ci si¢ bowiem
decydowanie o tym, w jakich okresach przystuguje badz nie przystuguje przedmiotowy dodatek, jak i nie
przystuguje upowaznienie do ustalania, co wchodzi do postawy wymiaru §wiadczen z ubezpieczenia
spolecznego.

Zgodnie z art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela wynagrodzenie nauczycieli sktada si¢ m.in. z wynagrodzenia
zasadniczego i dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego iza warunki pracy. Nauczyciel
nabywa prawo do wynagrodzenia od dnia nawigzania stosunku pracy (art. 38 Karty Nauczyciela). Przepis
art. 39 ust. 1 Karty Nauczyciela stanowi, ze zmiana wysoko$ci wynagrodzenia w czasie trwania stosunku
pracy w zwiazku z uzyskaniem danego stopnia awansu zawodowego nauczyciela nastgpuje z pierwszym
dniem roku szkolnego nastepujacego po roku szkolnym, w ktorym nauczyciel uzyskat dany stopien awansu.
Zmiana wysoko$ci wynagrodzenia z innych przyczyn nastgpuje z pierwszym dniem najblizszego miesigca
kalendarzowego, jezeli inne przyczyny nie nastapity od pierwszego dnia danego miesiaca kalendarzowego.
Stanowisko organu nadzoru potwierdza orzecznictwo sadow administracyjnych (por. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z7 sierpnia 2020r., III SA/Ed 96/20, wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 1 grudnia 2022 r., III SA/Po 792/22, CBOSA).

Wobec powyzszych ustalen nalezy stwierdzi¢, ze postanowienia § 11 ust. 3-5 Regulaminu zostaty
wydane z istotnym naruszeniem prawa.

Ponadto w § 12 ust. 3 zdanie pierwsze Regulaminu Rada Gminy Dominowo przyjeta: "Dodatki za trudne
oraz ucigzliwe warunki pracy nie przystuguja w okresach nieusprawiedliwionej nieobecno$ci w pracy,
w okresach, za ktore nie przystuguje wynagrodzenie zasadnicze oraz od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym nauczyciel zaprzestat wykonywania pracy". Zkolei w§ 5
Regulaminu uregulowano, iz: "Dodatek za wystuge lat przystuguje nauczycielowi za okres nieobecnosci
w pracy z powodu niezdolnosci od pracy wskutek choroby lub koniecznosci osobistego sprawowania opieki
nad dzieckiem lub chorym cztonkiem rodziny, za ktére nauczyciel otrzymuje wynagrodzenie lub zasitek
z ubezpieczenia spotecznego".

W ocenie organu nadzoru regulacje zawarte w § 12 ust. 3 zdanie pierwsze i § 5 Regulaminu wykraczajg
poza ramy upowaznienia przewidzianego przez art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, poniewaz Rada okreslita
okresy, za jakie przystuguja lub nie przystuguja poszczegodlne dodatki. W zakresie upowaznienia rady
gminy do ustalania szczegdtowych warunkow przyznawania dodatku za wystuge lat oraz dodatku za trudne
oraz ucigzliwe warunki pracy nie miesci si¢ bowiem decydowanie o tym, w jakich okresach przystuguja
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badZz nie przystugujg te dodatki. W orzecznictwie wskazuje si¢, ze w normatywnym pojeciu "warunkow
przyznawania dodatkow" w zaden sposob nie miesci si¢ uprawnienie do okreS§lania przez rade gminy
jakichkolwiek warunkow utraty tych dodatkow, badz tez nieprzyznawania tych dodatkéw (wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 29 maja 2009 r., 1 OSK 180/09, CBOSA). Wojewodzki Sad
Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z 18 stycznia 2018 r., I SA/Go 1146/17, CBOSA,
stusznie zauwazyl, ze: "Ze sformutowania >szczegélowe warunki przyznawania dodatkéw< zawartego
w art. 30 ust. 6 pkt 1 u. K.N. nie sposob bowiem wywodzi¢ kompetencji organu prowadzacego szkote do
wskazania sytuacji, w ktorych dodatki, o jakich mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2 u.K.N., beda albo nie beda
przystugiwaty. Rada nie posiada réwniez kompetencji do dookres$lania tych regulacji. Czyniac to wkroczyta
tam samym w uregulowania wynikajace z ustawy".

Z powyzszych powodow organ nadzoru uznal, ze § 12 ust. 3 zdanie pierwsze i § 5 Regulaminu zostaly
wydane z istotnym naruszeniem prawa.

W § 12 ust. 3 zdanie drugie Regulaminu Rada Gminy Dominowo uregulowata, iz: "Dodatek naliczany
jest proporcjonalnie do liczby realizowanych godzin i wymiaru pensum". Natomiast w § 13 ust. 4 okreslono,
ze: "Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i doraznych zastepstw wyptaca si¢ z dotu za godziny
faktycznie przepracowane, a rozliczenia tych godzin dokonuje si¢ w okresach miesigcznych". W ocenie
organu nadzoru rada nie moze uzalezni¢ wyptaty dodatku z tytutu trudnych lub ucigzliwych warunkow
pracy oraz dodatku za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw od efektywnego, czy tez
faktycznego zrealizowania pracy przez nauczyciela. Kwestie bowiem okresow, za ktore przystuguje
wynagrodzenie, reguluja przepisy Kodeksu pracy oraz przepisy szczegdlne. Zapisy te niezasadnie
pozbawiaja uprawnienia do wskazanych dodatkow za czas przebywania na urlopie wypoczynkowym, czy
tez za okres niewykonywania pracy, za ktory przystuguje wynagrodzenie liczone jak za okres urlopu
wypoczynkowego. Wskaza¢ rowniez nalezy na wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu z 21 sierpnia 2008 r., IV SA/Wr 294/08, CBOSA, w ktorym podniesiono, iz: "(...) w zakresie
regulacji czasu pracy w kontek$cie wynagrodzenia za prace wystgpuja w prawie pracy m. in. instytucje
przerwy w pracy (np. art. 139), pogotowia do pracy (art. 136), czy gotowosci do wykonywania pracy
(art. 81 § 1). Wszystkie one oznaczaja okresy faktycznego niewykonywania pracy, a wigc przerw w jej
wykonywaniu. Nieusprawiedliwiony byltby zatem generalny wniosek, ze do celéw ustalenia wysokosci
dodatku za warunki pracy, godziny ponadwymiarowe, czy godziny doraznych zastepstw brany jest pod
uwage czas wylacznie efektywnego (faktycznego) jej $wiadczenia przez nauczyciela", co organ nadzoru w
petni podziela.

W $wietle powyzszych ustalen takze § 12 ust. 3 zdanie drugie oraz § 13 ust. 4 Regulaminu zostaly
wydane z istotnym naruszeniem prawa.

W ocenie organu nadzoru przepisy Karty Nauczyciela nie upowazniaja rowniez rady gminy
do okreslenia, czy wyptata sktadnikow wynagrodzenia nastepuje z géry czy z dotu, jak to ma miejsce
wtresci § 13 ust. 4 Regulaminu. Kwestia ta zostala unormowana przez samego ustawodawce,
co wyklucza kompetencje uchwalodawczg prawodawcy miejscowego wtym zakresie. Zgodnie
z trescig art. 39 ust. 3 Karty Nauczyciela: "Wynagrodzenie wyplacane jest nauczycielowi miesi¢cznie z gory
w pierwszym dniu miesigca. Jezeli pierwszy dzieh miesigca jest dniem ustawowo wolnym od pracy,
wynagrodzenie wyptacane jest w dniu nastepnym". Z kolei w mysl art. 39 ust. 4 Karty Nauczyciela:
"Sktadniki wynagrodzenia, ktorych wysoko$¢ moze by¢ ustalona jedynie na podstawie juz wykonanych
prac, wyplaca si¢ miesi¢cznie lub jednorazowo z dotu w ostatnim dniu miesigca. Jezeli ostatni dzien
miesigca jest dniem ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie wyptacane jest w dniu poprzedzajacym ten
dzien, a w wypadkach szczegélnie uzasadnionych wynagrodzenie moze by¢é wyptacone w jednym
z ostatnich pig¢ciu dni miesigca lub w dniu wyptaty wynagrodzenia, o ktérym mowa w ust. 3".

Biorac powyzsze pod uwagg, zdaniem organu nadzoru, § 13 ust. 4 Regulaminu zostat podjety z istotnym
naruszeniem normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 30 ust. 6 w zwigzku zart. 39 ust. 3 14 Karty
Nauczyciela.

Organ nadzoru stwierdza, iz wszystkie powyzsze kwestie sg uregulowane w akcie prawnym rangi
ustawowej, zatem Rada Gminy Dominowo bez wyraznego upowaznienia nie moze regulowa¢ powyzszej
materii w akcie prawa miejscowego, ktory jest aktem nizszej rangi w hierarchii zroédet prawa w stosunku do
ustawy.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Dominowo

Wéjt Gminy Dominowo



		2025-07-23T11:37:35+0000
	Polska
	Karina Ewa Wiśniewska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




