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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.170.2025.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 21 lipca 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 8 ust. 112 zatacznika nr 1 do uchwaly nr XX1/227/2025 Rady Miejskiej w Rogoznie z dnia
18 czerwca 2025 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy Rogozno - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 18 czerwca 2025 r. Rada Miejska w Rogoznie podjeta uchwale nr XX1/227/2025 w sprawie
uchwalenia Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych
na terenie Gminy Rogozno, zwang dalej "uchwatg". Regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniow zamieszkalych na terenie Gminy Rogozno stanowi zalacznik nr 1 do uchwaly,
zwany dalej "Regulaminem".

Uchwate podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 14a, art. 40 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 2024 r., poz. 1465 ze zm.) oraz art. 90f ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie os$wiaty (t. j. Dz. U. 2024 r., poz. 750 ze zm.)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 23 czerwca 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska w Rogoznie uchwalita ,,Regulamin udzielania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy Rogozno”.

Uchwata zostata podje¢ta na podstawie art. 90f ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz. U. 22025 r. poz. 881), zwanej dalej ,,u.s.0.”, zgodnie z ktorym: ,,Rada gminy uchwala regulamin
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie gminy,
kierujgc si¢ celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w ktorym okresla w szczegolnosci:
1) sposob ustalania wysoko$ci stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialnej ucznidow i ich
rodzin oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa wart. 90d wust. 1; 2) formy, w jakich udziela si¢
stypendium szkolnego w zaleznosci od potrzeb uczniow zamieszkatych na terenie gminy; 3) tryb i sposob
udzielania stypendium szkolnego; 4) tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia
losowego”.

Analiza tre$ci art. 90f u.s.0. prowadzi do stwierdzenia, iz okreslajac materi¢, jaka pozostawiono do
uregulowania w drodze uchwaty radzie gminy, wyznacza on granice upowaznienia ustawowego do wydania
aktu prawa miejscowego. O ile jednak w zakresie przedmiotowym nie tworzy on zamknigtego katalogu
elementow ksztattujagcych tres¢ regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym, ktore
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winny by¢ w takim regulaminie ujete, o tyle uzyte w nim wyrazenie ,,w szczegdlnosci” wskazuje, iz
uchwalany regulamin obligatoryjnie musi obejmowac wszystkie kwestie okreslone w art. 90f pkt 1-4 u.s.o.

Jednoczesnie fakt, iz rada moze unormowaé¢ w uchwale podejmowanej w oparciu o art. 90f u.s.o. takze
inne sprawy niz wymienione w pkt 1-4 tego przepisu, nie oznacza pelnej dowolnosci w zakresie ustalania
regulaminu udzielania pomocy materialne;j.

W tym miejscu organ nadzoru zwraca uwagg, ze w Rozdziale 8a u.s.o0., zatytutowanym: ,,Pomoc
materialna dla ucznidw”, ustawodawca zamiescit szereg przepisow (art. 90b 1inast.) o charakterze
bezwzglednie obowigzujacym. Wigzg one takze prawodawce miejscowego przy realizacji normy
kompetencyjnej wynikajacej z art. 90f u.s.o. Wszelkie zapisy przedmiotowego regulaminu, ktére w sposdb
odmienny reguluja kwestie dotyczace przyznawania stypendiow i zasitkow szkolnych, musza by¢ uznane za
istotnie naruszajace prawo.

W § 8 ust. 1 Regulaminu zapisano: ,,Stypendium szkolne jest przyznawane na wniosek: a) rodzicow,
opiekunéw prawnych albo pelnoletniego ucznia; b) dyrektora szkoty, kolegium pracownikoéw stuzb
spotecznych lub os$rodka".

Powyzsza regulacja Rada Miejska w Rogoznie wkroczyta w materi¢ unormowang w art. 90n ust. 2 u.s.o.,
w mysl ktorego: ,,Swiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym sg przyznawane na: 1) wniosek
rodzicow albo pelnoletniego ucznia; 2) wniosek odpowiednio dyrektora szkoty, kolegium pracownikoéw
stuzb spotecznych lub os$rodka, o ktérym mowa w art. 90b ust. 3 pkt 2” (publicznego lub niepublicznego
osrodka rewalidacyjno-wychowawczego). Zgodnie ztrescig art. 3 pkt 10 u.s.o.: ,llekro¢ w dalszych
przepisach jest mowa bez blizszego okreslenia o: [...] rodzicach — nalezy przez to rozumie¢ takze prawnych
opiekundéw dziecka oraz osoby (podmioty) sprawujace pieczg¢ zastgpcza nad dzieckiem”. Stosownie do
zapisow art. 90n ust. 3 u.s.0.: ,,Swiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym moga by¢ rowniez
przyznawane z urzgdu”.

Rada Miejska w Rogoznie w § 8 ust. 1 Regulaminu unormowata zatem raz jeszcze to, co unormowat juz
ustawodawca, dokonujac jednocze$nie modyfikacji przepiséw ustawowych. Formulujac bowiem katalog
podmiotow uprawnionych do ztozenia wniosku o przyznanie stypendium szkolnego, pomingta osoby
(podmioty) sprawujace piecze zastgpczg nad dzieckiem, co pozostaje w wyraznej sprzecznosci odpowiednio
z art. 90n ust. 2 pkt 1 (w zwiazku z art. 3 pkt 10) i pkt 2 u.s.o.

Redakcja § 8 ust. I Regulaminu moze nadto sugerowac, ze stypendium szkolne jest przyznawane
wylacznie na wniosek, podczas gdy ustawodawca przewidziat mozliwo$¢ przyznawania $wiadczen pomocy
materialnej o charakterze socjalnym takze zurzedu (art. 90n ust. 3 u.s.0.). Tres¢ § 8 ust. 1 Regulaminu
jednoznacznie wskazuje, ze przyznanie stypendium szkolnego nastepuje wylacznie na wniosek okreslonych
podmiotow, co jednak jest sprzeczne z dyspozycja art. 90n ust. 3 u.s.0., ktory dopuszcza przyznanie
stypendium szkolnego takze z urzgdu.

WSA w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z 31 marca 2010 r., sygn. akt Il SA/Go 92/10 podkreslit, iz:
"Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze w mysl art. 90n ust. 3 ustawy o systemie oswiaty, Swiadczenia pomocy
materialnej o charakterze socjalnym moga by¢ rowniez przyznawane zurzedu. Podstawe faktyczng
wszczecia postepowania w tym trybie moze stanowi¢ informacja o sytuacji rodzinnej i materialnej danej
osoby (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu  Administracyjnego w Olsztynie, II SA/Ol 440/08, Lex nr
504695)".

W ocenie organu nadzoru uchwalenie § 8 ust. 1 Regulaminu z naruszeniem wskazanych powyzej
przepisOw u.s.0. stanowi naruszenie prawa o charakterze istotnym, skutkujacym niewaznoscia wadliwej
regulacji.

Stosownie do tresci § 8 ust. 2 Regulaminu, "Wniosek o przyznanie stypendium szkolnego sktada si¢
w terminie od dnia 1 wrze$nia do dnia 15 wrze$nia danego roku szkolnego, a w przypadku: a) uczniow
i stuchaczy szkot, w ktorych zajecia dydaktyczno - wychowawcze rozpoczynaja si¢ w pierwszym,
powszednim dniu Iutego — od dnia 1 lutego do dnia 15 lutego danego roku szkolnego; b) stuchaczy
kolegiow pracownikoéw stuzb spotecznych — od dnia 1 pazdziernika do dnia 15 pazdziernika danego roku
szkolnego".

Zauwazy¢ nalezy, ze terminy sktadania wnioskéw o przyznanie stypendium szkolnego rowniez zostaly
unormowane na poziomie ustawowym. W mysl art. 90n ust. 6 u.s.o.: ,,Wniosek o przyznanie stypendium
szkolnego sklada si¢ do dnia 15 wrze$nia danego roku szkolnego, a w przypadku: 1) ucznidow i stuchaczy
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szkot, w ktorych zajecia dydaktyczno-wychowawcze rozpoczynajg si¢ w pierwszym, powszednim dniu
lutego — do dnia 15 lutego danego roku szkolnego; 2) stuchaczy kolegiéw pracownikéw stuzb spotecznych —
do dnia 15 pazdziernika danego roku szkolnego”. Stosownie do zapiséw art. 90n ust. 7 u.s.o.: ,,W
uzasadnionych przypadkach, wniosek o przyznanie stypendium szkolnego moze by¢ zlozony po uplywie
terminu, o ktérym mowa w ust. 6”.

W ocenie organu nadzoru tak sformutowany przepis uchwaty nie uwzglednia tresci art. 90n ust. 7 u.s.o.,
ktory pozwala, w uzasadnionych przypadkach, na zlozenie przedmiotowego wniosku po uplywie
wyznaczonych ustawowo termindw. Tym samym uzna¢ nalezy, ze przepis § 8 ust. 2 Regulaminu, zostat
zatem wydany z istotnym naruszeniem art. 90n ust. 7 u.s.o., skutkujacym niewaznoscig wadliwej regulacji.

WSA w Lodzi w wyroku z 29 wrze$nia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 141/20 wskazat, ze: "Stosownie (...)
do art. 90n ust. 7 u.s.o. (...) wuzasadnionych przypadkach wniosek o przyznanie stypendium szkolnego
moze by¢ zlozony po uptywie terminu, o ktérym mowa w ust. 6. Przepis ten zawiera tzw. klauzule
tagodzacy skutki materialnoprawne uchybienia terminu okreslonego w art. 90n ust. 6".

Nalezy stwierdzi¢, ze Rada Miejska w Rogoznie podejmujac § 8 ust. 2 Regulaminu dokonata
niedozwolonej modyfikacji zapisow ustawowych inie uwzglednita wtresci Regulaminu, ze
w uzasadnionych przypadkach wniosek o przyznanie stypendium szkolnego moze by¢ takze zlozony po
uplywie termindow wskazanych w art. 90n ust. 6 u.s.o., co stanowi istotne naruszenie prawa.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie =z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Rogoznie

Burmistrz Rogozna
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