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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.171.2025.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 24 lipca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465, z pdzn. zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 9 ust. 1 zdanie pierwsze w zakresie wyrazu "pelnoletni", § 9 ust. 2 w zakresie zwrotu
"ktorzy ukonczyli 16 rok zycia" oraz § 21 ust. 1 w odniesieniu do kazdego wyrazu "zameldowanych"
zatgcznika do uchwaty nr XV/200/25 Rady Gminy Dopiewo z dnia 23 czerwca 2025 r. w sprawie okreslenia
zasad 1 trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkancami Gminy Dopiewo w sprawie budzetu
obywatelskiego - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 23 czerwca 2025 r. Rada Gminy Dopiewo podjeta uchwate nr XV/200/25 w sprawie okreslenia
zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkancami Gminy Dopiewo w sprawie budzetu
obywatelskiego.

Uchwale podjeto na podstawie "art. Sa ust. 2 iust. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1465 z pézn. zm.)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 26 czerwca 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Podstawe prawna do podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 5a ust. 2 oraz 7 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r. poz. 1465 z p6zn. zm.), dalej zwanej ,ustawa”.
Zgodnie z trescig art. 5a ust. 2 ustawy, zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy
okresla uchwala rady gminy, z zastrzezeniem ust. 7. Jak natomiast stanowi art. 5a ust. 7 ustawy, rada gminy
okresla w drodze uchwaly wymagania, jakie powinien speilnia¢ projekt budzetu obywatelskiego,
w szczegoblnosci: 1) wymogi formalne, jakim powinny odpowiada¢ zglaszane projekty z uwzglednieniem -
o ile jest to mozliwe - uniwersalnego projektowania, o ktorym mowa w art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 19 lipca
2019 r. o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz. U. z 2022 r. poz. 2240 oraz
722024 r. poz. 7311 1081); 2) wymagang liczbe podpiséw mieszkancoéw popierajacych projekt, przy czym
nie moze by¢ ona wigksza niz 0,1% mieszkancow terenu objetego pulg budzetu obywatelskiego, w ktorym
zglaszany jest projekt; 3) zasady oceny zgloszonych projektow co do ich zgodno$ci z prawem,
wykonalno$ci technicznej, spetniania przez nie wymogow formalnych oraz tryb odwotania od decyzji
o niedopuszczeniu projektu do glosowania; 4) zasady przeprowadzania glosowania, ustalania wynikow
i podawania ich do publicznej wiadomosci, biorgc pod uwage, ze zasady przeprowadzania glosowania
muszg zapewnia¢ rowno$¢ i bezposrednio$é glosowania.
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W tym miejscu Wojewoda Wielkopolski zwraca uwage na niespojno$é zapisow przedmiotowej uchwaty
w zakresie okre$lenia wieku os6b uprawnionych do zgtaszania projektu do realizacji, popierania go, czy tez
glosowania nad nim. W orzecznictwie sadowoadministracyjnym akcentuje si¢ fakt braku podstawy prawnej
do okreslenia wieku os6b uprawnionych do podejmowania czynnosci w ramach procedury zglaszania
projektéw w ramach budzetu obywatelskiego oraz jego konsultowania. Nadto w ocenie organu nadzoru brak
bylo rowniez podstawy prawnej do wprowadzenia wymogu posiadania zameldowania przez osoby biorace
udziatl w gtosowaniu nad zgtoszonymi projektami.

Z tresci § 9 ust. 1 zd. pierwsze zatacznika do uchwaty wynika, ze projekt do realizacji w ramach DBO
moze zglosi¢ kazdy pelnoletni mieszkaniec. W tresci § 9 ust. 2 zatacznika do uchwaty podano natomiast, ze
do waznosci zgloszenia, o ktorym mowa w ust. 1, konieczne jest poparcie projektu przez co najmniej
15 mieszkancow z danego sotectwa, ktorzy ukonczyli 16rok zycia. Jak natomiast stanowi
§ 19 ust. 2 zatacznika do uchwaly: "Glosowa¢ moze kazdy mieszkaniec Gminy Dopiewo". Nadto
w § 21 ust. 1 zatacznika do uchwaty podano przy okresleniu wzoru na wspoétczynnik korygujacy stosowany
do obliczania sumy gloséw oddanych na dany projekt, ze pod pojeciem symbolu "LMsr" nalezy rozumieé
$rednig liczbe zameldowanych mieszkancow sotectwa w danej kategorii na dzien 1 stycznia roku, w ktérym
odbywa sie gtosowanie DBO, a pod pojeciem symbolu "LMi" nalezy rozumie¢ liczbe zameldowanych
mieszkancéw danego sotectwa na dzien 1 stycznia roku, w ktorym odbywa si¢ glosowanie DBO.

Analiza powyzszych zapisow prowadzi do wniosku, ze lokalny prawodawca dokonal rozrdznienia
podmiotow uprawnionych do podejmowania czynnosci w przedmiotowej procedurze ze wzgledu na wiek
w odniesieniu do roznych etapow tej procedury oraz zastosowal kryterium zameldowania. Tego typu
unormowania nie znajduja uzasadnienia w prawie. Zgodnie z przepisami ustawy, zasady 1itryb
przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy okre$la uchwata rady gminy, z zastrzezeniem
ust. 7 (art. 5a ust. 2 ustawy), a budzet obywatelski jest szczegdlng forma konsultacji spotecznych (art. 5a
ust. 3 ustawy). Krag oséb uprawnionych do udziatlu w konsultacjach spolecznych dotyczacych budzetu
obywatelskiego zostat zatem okre$lony przez samego ustawodawce, ktory postanowil, ze uprawnionymi do
konsultacji sa mieszkancy gminy. Dla wyjasnienia pojecia ,,mieszkaniec gminy” nalezy kierowac¢ sie¢ trescia
art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, z pézn. zm.) akcentujacych, ze mieszkancy
gminy tworza z mocy prawa wspolnote samorzadows. Zgodnie z art. 25 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1061, z p6zn. zm.) miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest
miejscowos¢, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem stalego pobytu. W tym miejscu nalezy przywotaé
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 grudnia 2020r., I GSK 1193/20, w ktorym sad
wskazatl: "(...) ze organ uchwatodawczy zwigzany jest normg kompetencyjng zawartag w ustawie, a norma ta
nie pozwala na wprowadzenie jakiegokolwiek warunku, zréznicowania mieszkancow gminy, ktore
ograniczatby ich prawa do wzigcia udzialu w konsultacjach, o jakich mowa w art. 5a u.s.g. W delegacji
art. 5a ust. 2 u.s.g. nie mieSci si¢ zatem ustalanie kategorii podmiotow uprawnionych do udziatu
w konsultacjach. Kompetencja zawarta w tym przepisie upowaznia rady gminy jedynie do okreslenia zasad
i trybu przeprowadzania konsultacji, a przez zasady nalezy rozumie¢ tezy, w ktorych tresci zawarte jest
prawo rzadzace jakimi$ procesami, podstawa, na ktorej cos si¢ opiera, zas z pojeciem trybu wiaze si¢ sposob
postepowania. Na kwalifikacje danej osoby jako mieszkanca konkretnej gminy nie wptywa w zaden sposob
jej wiek, zwigzana z nim zdolno§¢ do czynno$ci prawnych, pozbawienie praw publicznych czy tez brak
zameldowania (...)". Podobne stanowisko zaprezentowal Naczelny Sad Administracyjne w wyroku z 13
wrze$nia 2019 r., I GSK 1324/18.

Podsumowujac powyzsze nalezy uznaé, ze Rada Gminy Dopiewo nie posiadata kompetencji do
wskazywania wieku osob uprawnionych do podejmowania czynno$ci w ramach procedury zglaszania
projektow dot. budzetu obywatelskiego oraz jego konsultowania, jak réwniez wprowadzenia wymogu
posiadania zameldowania.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -3- Poz. 5931

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Dopiewo
Wéjt Gminy Dopiewo
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