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UCHWALA NR 14.857.2025

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 22 lipca 2025 1.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) wzwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr XVII1/284/2025 Rady Gminy Tarnowo Podgome z dnia 24 czerwca 2025 r. w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej na dofinansowanie zakupu zbiornikow na deszczowke dla mieszkancow Gminy
Tarnowo Podgoérne, w czgs$ci obejmujacej wyrazenie w brzmieniu: "od 15 lipca 2025", zawarte w §
4 ust. 3 "Regulaminu w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie zakupu zbiornikow na
wode opadowa zebrang z dachéw do gospodarczego wykorzystania dla mieszkancow Gminy Tarnowo
Podgoérne", stanowiacego zatacznik do uchwaty,

z powodu sprzecznosci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, doreczona tut. Izbie w dniu 1 lipca 2025 r., Rada Gminy Tarnowo Podgoérne,
powotujac si¢ na art. 403 ust. 51i5a w zwigzku z400a ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska,
okreslita zasady udzielania dotacji celowej na dofinansowanie zakupu zbiornikdw na deszczowke dla
mieszkancéw Gminy Tarnowo Podgorne.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr
XVIII/284/2025 Rady Gminy Tarnowo Podgérne z dnia 24 czerwca 2025 r. w sprawie zasad udzielania
dotacji celowej na dofinansowanie zakupu zbiornikéw na deszczowke dla mieszkancow Gminy Tarnowo
Podgorme, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 22 lipca 2025 r.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postgpowania nadzorczego Wojt Gminy w piSmie z dnia
8 lipca 2025r. zlozyl wyjasnienia o nastgpujgcej tresci: "W zwigzku z wszczeciem postgpowania
w odniesieniu do uchwaty nr XVI11/284/2025 Rady Gminy Tarnowo Podgoérne z dnia 24 czerwca 2025 1.
w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie zakupu zbiornikéw na deszczowke dla
mieszkancow Gminy Tarnowo Podgorne w zakresie ,,od 15 lipca 2025" zapisanego w § 4 ust. 3 Regulaminu
stanowigcego zalacznik do uchwaly informuje, ze do sytuacji doszto w zwigzku ze zmiang
Przewodniczacego Rady Gminy Tarmmowo Podgorne. Nowy przewodniczacy mial mozliwo$¢ ztozenia
podpisu i przestania uchwat dopiero w dniu 1 lipca 2025 r. co skutkowalo ich opublikowaniem w dniu
2 lipca 2025 r. Tym samym okreslony termin w Regulaminie jest wczesniejszy niz wejscie w zycie uchwaty.
Jednoczesnie usunigcie tylko tego zapisu w wyniku orzeczenia Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
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1 utrzymanie waznosci pozostalych zapisow uchwaly pozwoli na jej realizacj¢. Ten sam zapis Regulaminu
wyznacza bowiem réwniez date koficowa przyjmowania wnioskow tj. 18 sierpnia 2025 r. W zwiazku
Z powyzszym termin przyjmowania wnioskow liczony bytby od momentu wej$cia w zycie uchwaty do dnia
18 sierpnia 2025 r., co pozwoli mieszkancom Gminy Tarnowo Podgérne na realizacje przedsigwzigcia
jeszcze w biezgcym roku.

Ponadto prosze¢ o rozwazenie zasadnosci kwestionowanego zapisu Regulaminu w $wietle normy prawne;j
wyrazonej w art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1461).".

Rozpatrujac sprawg uchwaly na posiedzeniu w dniu 22 lipca 2025 r. Kolegium Izby po zapoznaniu si¢
z trescig uchwaly oraz tre§cig wyjasnien ztozonych przez Wojta Gminy Tarnowo Podgoérne ustalito
1 zwazylo, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wytacznej kompetencji rady gminy
nalezy stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach (innych niz wymienione
w punktach od 1 do 14a). Jak wynika z brzmienia art. 7 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy do zadan wtasnych gminy
naleza sprawy tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomos$ciami, ochrony $rodowiska i przyrody oraz
gospodarki wodne;j.

Stosownie natomiast do przepiséw art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647, z p6zn. zm.) do zadan wlasnych gmin nalezy finansowanie ochrony
srodowiska w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32138-42
w wysokos$ci nie mniejszej niz kwota wptywow z tytutu opfat i kar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4, 516,
stanowigcych dochody budzetow gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych dochodéw przekazywana
do wojewoddzkich funduszy.

W mysl art. 403 ust. 3 ustawy Prawo ochrony srodowiska, finansowanie przez gminy ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej, o ktorym mowa we wskazanym wyzej art. 403 ust. 2 ustawy, odbywa si¢ w trybie
okreslonym w przepisach odrgbnych, z zastrzezeniem ust. 4-6.

Zgodnie natomiast zdyspozycja wynikajaca z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska,
finansowanie ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej, o ktorej mowa powyzej, moze polegaé na
udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.) z budzetu gminy na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow inwestycji podmiotow niezaliczonych do sektora finanséw publicznych lub jednostek sektora
finans6w publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Upowaznienie ustawowe dla rady gminy do uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa powyzej, zawieraja przepisy art. 403 ust. 5 i 5a ustawy Prawo
ochrony srodowiska.

Zgodnie zart. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, w brzmieniu obowigzujacym od dnia
11 stycznia 2025 r., nadanym mu przez art. 1 pkt 14 lit. a ustawy z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie
ustawy - Prawo ochrony §rodowiska oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2024 r. poz. 1940), rada gminy
okresli, w drodze uchwaty, zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace:

1)kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania;
2)tryb weryfikacji spetnienia kryteriow, o ktorych mowa w pkt 1;
3)tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji celowej i sposéb jej rozliczania.

Stosownie natomiast do ust. 5a art. 403 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, ktory zostal dodany do
art. 403 na podstawie art. 1 pkt 14 lit. b ww. ustawy z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy - Prawo
ochrony $rodowiska oraz niektérych innych ustaw, rada gminy w uchwale, o ktoérej mowa w ust. 5, moze
takze okresli¢:

1)kategorie podmiotow niezaliczonych do sektora finanséw publicznych uprawnionych do otrzymania
dotacji celowej;

2)dodatkowe kryteria lub warunki, jakie beda musiaty zosta¢ spelnione przez podmiot lub jednostke
ubiegajace si¢ o udzielenie dotacji celowej, w tym kryteria lub warunki wynikajace z wymagan okreslonych
w przepisach odrgbnych lub w umowie zawartej przez gming albo powiat z Narodowym Funduszem albo
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z wojewodzkim funduszem, w ramach ktérej gmina albo powiat otrzymuje dotacje, o ktorej mowa
wart. 411 ust. 1 pkt 2;

3)tryb weryfikacji spetnienia kryteriow lub warunkéw, o ktérych mowa w pkt 2.

Z kolei z art. 403 ust. 6 zd. 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska wynika, ze udzielenie dotacji celowej,
o ktérej mowa w ust. 4, nastepuje na podstawie umowy zawartej z podmiotem niezaliczonym do sektora
finans6w publicznych albo z jednostka, o ktérych mowa w ust. 4.

Korzystajac z przedmiotowego upowaznienia w dniu 24 czerwca 2025 r. Rada Gminy Tarnowo Podgorne
podjeta uchwate Nr XVIII/284/2025 w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie zakupu
zbiornikéw na deszczowke dla mieszkancow Gminy Tarnowo Podgdrne. Zatacznik do uchwaty stanowi
"Regulamin w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie zakupu zbiornikéw na wodg
opadowa zebrang z dachéw do gospodarczego wykorzystania dla mieszkancow Gminy Tarnowo Podgoérne”
(dalej: "Regulamin").

W § 3 uchwaly Rada Gminy Tarnowo Podgorne postanowita, ze: "Uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego.".

Badana uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego w dniu
2 lipca 2025 r., pod poz. 5396.

Natomiast w § 4 ust. 3 Regulaminu Rada Gminy Tarnowo Podgoérne okreslita m.in. termin sktadania
wnioskow o dofinansowanie, stanowiac, iz: "Wnioski o dofinansowanie zadah wraz z zatacznikami nalezy
sktada¢ w terminie od 15 lipca 2025 do 18 sierpnia 2025 1. (...)".

Z powyzszego wynika, ze wnioski o udzielenie dotacji mozna sktada¢ przed terminem wejscia w zycie
uchwaty, na mocy ktoérej udzielana bedzie dotacja celowa.

Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483, z p6zn. zm.) warunkiem wej$cia w zycie aktow prawa
miejscowego jest ich ogloszenie. Zasady itryb oglaszania aktéw normatywnych okre§la ustawa z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 .
poz. 1461). Zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy, akty prawa miejscowego podlegaja publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa. Stosownie natomiast do przepisu art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. W uzasadnionych przypadkach akty
normatywne mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, ajezeli wazny interes
panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejécia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego
aktu w dzienniku urzedowym (art. 4 ust. 2 ustawy). Z kolei art. 5 tej ustawy umozliwia nadanie aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie.

Skoro Rada Gminy Tarnowo Podgoérne okreslita, iz uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego, a uchwata zostala ogloszona
w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego w dniu 2 lipca 2025 ., to poczatek terminu
obowigzywania uchwaly przypada na dzien 17 lipca 2025 r. i dopiero od tej daty mozliwe jest sktadanie
wnioskow.

Odnoszac si¢ do wniosku Wojta Gminy Tarnowo Podgorne zawartego w wyjasnieniach z dnia 8 lipca
2025 1., o'rozwazenie zasadnoSci kwestionowanego zapisu Regulaminu w $wietle normy prawnej
wyrazonej w art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych
aktow prawnych (tekst jedn. Dz.U. z2019r. poz. 1461)", Kolegium Izby wskazuje, ze rozwazenie
przedmiotowej kwestii byloby zasadne, gdyby nadanie uchwale Nr XVIII/284/2025 Rady Gminy Tarnowo
Podgérne z dnia 24 czerwca 2025 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie zakupu
zbiornikéw na deszczoéwke dla mieszkancoOw Gminy Tarnowo Podgérne wstecznej mocy obowigzujacej
bylo wola organu podejmujacego uchwate. Tymczasem z uzasadnienia do uchwatly nie wynika, aby byta
potrzeba wczesniejszego jej wprowadzenia w zycie. Nie wskazuje na to takze sposdb zredagowania przepisu
0 wejsciu w zycie.
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Wskaza¢ ponadto nalezy, ze przepis nadajgcy moc wsteczng aktowi prawa miejscowego winien by¢
zredagowany w taki sposob, aby wyraznie wyrazal taka wolg prawodawcy miejscowego. Stuza temu
schematy okreslone w § 51 ust. 1 w zwigzku z § 143 Zasad techniki prawodawczej, stanowiacych zalacznik
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), w tym zasada, ze przepisowi o wejsciu uchwaty w zycie, ktory
nadaje moc wsteczng uchwale, mozna nada¢ brzmienie: "Uchwata wchodzi w zycie..., z mocg od dnia...".

Ponadto z wyjasnien Wéjta Gminy Tarnowo Podgérne wprost wynika, ze sytuacja, iz uchwata weszta
w zycie poOzniej niz okreSlony w§ 4 ust. 3 Regulaminu termin poczatkowy sktadania wnioskoéw
o dofinansowanie, wynika wylacznie z faktu, ze nowy Przewodniczacy Rady Gminy Tarnowo Podgorne
miat mozliwo$¢ ztozenia podpisu na uchwale i przestania jej do publikacji dopiero w dniu 1 lipca 2025 r.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ wyrazenia w brzmieniu:
"od 15 lipca 2025", zawartego w § 4 ust. 3 Regulaminu.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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