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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 22 lipca 2025 1.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) w zwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr XVIIL.91.2025 Rady Gminy Biatosliwie z dnia 25 czerwca 2025 r. w sprawie zasad i trybu
postgpowania o udzielenie spotkom wodnym dotacji z budzetu Gminy Bialosliwie i sposobu jej rozliczania,
w czesci obejmujace;:

—w § 6 ust. 4 wyrazenie w brzmieniu: "i wykorzystania dotacji z budzetu gminy"

—§ 6 ust. 2 1it. g),

z powodu naruszenia przepiséw wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala dorgczona zostata tutejszej Izbie w dniu 30 czerwca 2025r. Rada Gminy
Biatosliwie powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 443 ust. 2, 41 6
ustawy Prawo wodne, okre$lita zasady udzielania dotacji celowej spotkom wodnym, tryb postepowania
w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu  do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 22 lipca 2025 r.

Kolegium Izby zapoznalo si¢ z treScig wyjasnien ztozonych przez Wojta Gminy Bialosliwie (pismo
BRG.0004.22.2025 zdnia 18 lipca 20257r1.), ktore wplynely do tut. Izby wdniu 18 lipca 2025r.
(skorygowane w dniu 21 lipca 2025 r.).

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1087, z pdzn. zm.) w art. 443 ust. 21 3
przewiduje mozliwo$¢ udzielania z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego dotacji celowej,
W rozumieniu przepisOw ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z2024r.
poz. 1530, zpo6zn. zm.), spotkom wodnym z przeznaczeniem na biezgce utrzymanie wod i urzadzen
wodnych oraz na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -2- Poz. 5981

Kompetencje do podjecia uchwaly w przedmiotowym zakresie okreSla przepis art. 443 ust. 4 ustawy
Prawo wodne, ktory stanowi, iz zasady udzielania dotacji celowej, tryb postepowania w sprawie udzielania
dotacji i sposob jej rozliczania okreslaja organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego w drodze
uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego.

Rada Gminy Biatosliwie powotujac si¢ na dyspozycje wynikajaca z ww. przepisu prawa, podjeta badana
uchwate. Zasady udzielania spotkom wodnym dotacji celowej, tryb postgpowania w sprawie udzielania
dotacji oraz sposob jej rozliczania zostaty okreslone w postanowieniach uchwaty.

Uchwata ta postanowieniem § 2 ust. 1 przewiduje udzielenie pomocy de minimis w rozumieniu
rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831 zdnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE, L 2023/2831 z dnia
15 grudnia 2023 r.).

Z uzasadnienia do uchwaty wynika: ,, Zgodnie z przepisami art.7 ust.3 i ust.3a ustawy o postepowaniu
w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej projekt programu pomocowego przewidujgcy udzielanie
pomocy de minimis podlegat zgltoszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Konsumentow i Konkurencji a projekt
programu pomocowego przewidujgcy udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie podlegat
zgtoszeniu Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Projekt uchwaty zostal przedtozony do Prezesa Urzedu
Ochrony Konsumentow i Konkurencji oraz do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi nie wniosto uwag. W przypadku UOKIK uwzgledniono propozycje zmiany i doprecyzowano
$2 ust. 1 projektu uchwaty.”.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby uznato, ze przy podejmowaniu badanej uchwaty zostaly
spetnione wymogi wynikajagce z art. 7 ust. 313a ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 468).

Dokonujac oceny poszczegolnych postanowien badanej uchwaly Kolegium Izby stwierdzito, co
nastepuje.

W § O6ust.4badanej uchwaly Rada Gminy postanowita, iz: , Rozliczenie wykonania zadania
i wykorzystania dotacji z budzetu gminy przez spotke wodng powinno nastgpi¢c w terminie 30 dni
od zakonczenia zadania”. Kolegium Izby wskazuje, iz w przedmiotowej uchwale nie zostatl okre$lony
termin realizacji zadania, a wigc zadanie moze by¢ realizowane w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia
danego roku budzetowego. W zwigzku zpowyzszym zapisy § 6ust.4 wskazuja na mozliwosé
wykorzystania udzielonych z budzetu gminy dotacji w terminie przekraczajagcym dany rok budzetowy.
Powyzsze pozostaje w sprzecznosci z art. 250 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, z ktérego wynika
wprost, iz okreslony w umowie o udzielenie dotacji termin wykorzystania dotacji nie moze by¢ dtuzszy niz
do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego.

Ponadto Rada Gminy Bialosliwie w § 6 ust. 2 postanowila: ,, 2. Sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 1
powinno zawierac:

a) petng nazwe spotki wodnej oraz jej adres;

b) date i nr wpisu do Systemu Informacyjnego Gospodarowania Wodami;

¢) szczegotowy opis realizowanego zadania;

d) termin i miejsce realizacji zadania;

e) zestawienie poniesionych kosztow realizacji zadania oraz wskazanie zrodet ich finansowania;
1) podpisy 0sob uprawnionych do sktadania oswiadczen woli w imieniu wnioskodawcy;

g) date i nr wpisu do Systemu Informacyjnego Gospodarowania Wodami.”.

Przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, jej regulacje winny by¢ zatem jasne
i zrozumiate. Zgodnie z tre§cig przepisu § 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) tre§¢ uchwat powinna by¢
redagowana tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty one
intencje prawodawcy.

W orzecznictwie sgdow administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze uchwata jako akt prawa
miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby byla zrozumiata dla przecigtnego adresata.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -3- Poz. 5981

Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposdéb ma si¢ zachowaé, a z kolei
organ stosujacy ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki sposdb go zinterpretowa¢ kto, wjakich
okolicznosciach i jak powinien si¢ zachowac, zeby osiagnaé skutek wynikajacy z tego przepisu. Uchwaty
podejmowane przez organy samorzadowe muszg wigc zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujace
1 uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (wyrok
z dnia 25 marca 2009 r. WSA w Opolu, sygn. akt I SA/Op 37/09).

W zwiazku zpowtérzeniem w § 6 ust. 2 zapisow dotyczacych daty inumeru wpisu do Systemu
Informacyjnego Gospodarowania Wodami, Kolegium Izby postanowito o niewaznosci regulacji
sformutowanych w lit. g) § 6 ust. 2 przedmiotowej uchwaty.

Powyzsze przesadzito o stwierdzeniu niewazno$ci badanej uchwaty w zakresie okreslonym w sentencji
niniejszego rozstrzygnigcia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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