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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 22 lipca 2025 1.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 i ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 79 ust. 1 i 4 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107, z pdzn. zm.) Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

L.Stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr XV1/98/2025 Rady Powiatu Ostrowskiego z dnia 30 czerwca 2025 r.
w sprawie okreslenia zasad udzielenia dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych sie w gminnej ewidencji
zabytkow, znajdujacych si¢ na obszarze powiatu ostrowskiego, w czgsci obejmujace;j:

’

—w § 9 wyrazenie w brzmieniu: "niewykorzystanej lub wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem”,
—w zalaczniku do uchwaty, stanowiacym wzor wniosku o przyznanie dotacji:

ew czesci III pod tabelg ,,Uzasadnienie wnioskowania o kwote przekraczajaca 50% nakladow
koniecznych” wyrazenie w brzmieniu: "Uwagi moggce miec¢ znaczenie przy ocenie kosztorysu" wraz
z wykropkowanym miejscem do uzupetnienia,

ew czesci IV ,,Inne wybrane informacje dotyczace zadania” wyrazenie w brzmieniu: "Dodatkowe uwagi
lub informacje wnioskodawcy" wraz z wykropkowanym miejscem do uzupehnienia,

z powodu sprzecznos$ci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu.

IL.Stwierdza, ze uchwata Nr XVI1/98/2025 Rady Powiatu Ostrowskiego z dnia 30 czerwca 2025r.
w sprawie okreslenia zasad udzielenia dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji
zabytkow, zostata podjeta z naruszeniem przepisow prawa wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

III. Uznaje, ze naruszenie wskazane w pkt II ma charakter nieistotny.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwalg, doreczong tutejszej Izbie w dniu 3 lipca 2025 r,. Rada Powiatu Ostrowskiego
powotujac si¢ na art. 4 ust. 1 pkt 71 art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 81 ust. 1
ustawy o ochronie zabytkow iopiece nad zabytkami, okreslita zasady udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub
znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, znajdujgcych si¢ na obszarze powiatu ostrowskiego.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 79 ust. 5 ustawy o samorzadzie powiatowym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Powiatu o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu  do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajgc termin jej rozpatrzenia na dzien 22 lipca 2025 r.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -2- Poz. 5982

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Stosownie do tresci art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym do wytacznej wlasciwosci rady
powiatu nalezy stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach (innych niz wymienione
w punktach od 1 do 10a). Jak stanowi art. 4 ust. 1 pkt 7 ww. ustawy do zadan witasnych powiatu naleza
sprawy kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami.

Ponadto zgodnie =z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym na podstawie upowaznien
ustawowych radzie powiatu przysluguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na
obszarze powiatu. Akty prawa miejscowego powiatu stanowi rada powiatu w formie uchwaly, jezeli ustawa
upowazniajaca do wydania aktu nie stanowi inaczej (art. 42 ust. 1 ustawy).

Przepisem rangi ustawowej zawierajgcym upowaznienie dla rady powiatu do uchwalania aktu prawa
miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub ujetego w gminnej ewidencji zabytkow jest
art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1292), zgodnie z ktorym w trybie okreslonym odrebnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej
ewidencji zabytkéw moze by¢ udzielona przez organ stanowiacy gminy, powiatu lub samorzadu
wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.

Korzystajac z przedmiotowego upowaznienia w dniu 30 czerwca 2025 r. Rada Powiatu Ostrowskiego
podjeta badana uchwate.

W mysl przepisu art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z2025 r. poz. 468) projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie
pomocy de minimis podlega zgtoszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (UOKIK),
ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.
Z kolei w mysl przepisu art. 7 ust. 3a ww. ustawy projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie
pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie podlega zgtoszeniu ministrowi wlasciwemu do spraw
rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania
pomocy.

Badana uchwala w § 4 ust. 7 przewiduje udzielenie pomocy de minimis oraz pomocy de minimis
w rybotowstwie.

W uzasadnieniu do uchwaly poinformowano, ze: ,,W zwigzku z tym, iz w ww. projekcie uchwaty jest
mowa o dotacjach dla podmiotow prowadzqcych dziatalnos¢ gospodarczq, w_tym w zakresie rolnictwa,
ktore sq pomocq de minimis, na podstawie art. 7 ustawy Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 702) ww. projekt zostal wystany drogg
elektroniczng w dniu 05 czerwca 2025 r. Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz
wlasciwemu ministrowi do spraw rolnictwa. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w pismie
zdnia 06 czerwca 2025 roku wskazatl zastrzezenia do projektu uchwaly, ktore zostaly uwzglednione
w catosci. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w pismie z dnia 11 czerwca 2025 roku wskazaf na koniecznos¢
uzupetnienia dokumentow niezbednych do uzyskania dotacji w oparciu o przepisy ustawy o postgpowaniu
w sprawie de minimis. Uwagi zostaly uwzglednione w catosci.”

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu, na podstawie art. 77a ustawy o samorzadzie powiatowym,
wezwata Zarzad Powiatu Ostrowskiego do przekazania opinii Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw oraz ministra witasciwego do spraw rolnictwa wydanych w odniesieniu do projektu
przedmiotowej uchwaty.

W dniu 17 lipca 2025 r. Jednostka przedtozyta tut. Izbie opini¢ Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow wyrazona w pismie z dnia 6 czerwca 2025 r. (znak: DMP-1.530.192.2025.K0O) oraz opini¢
Ministra Rolnictwa iRozwoju Wsi wyrazong w piSmie zdnia 11 czerwca 2025r. (znak sprawy:
DBD.pp.0220.556.2025).

Zaroéwno Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw, jak 1 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
dzialajacy na podstawie odpowiednio art. 7 ust. 3 oraz ust. 3a ustawy o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej, w odniesieniu do projektu badanej uchwaty przedstawili zastrzezenia
dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Wszystkie uwagi i zastrzezenia zostaly w badanej
uchwale uwzglednione.
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Oceniajgc poszczegolne postanowienia badanej uchwaty Kolegium Izby stwierdzito, co nastepuje.
W § 4 ust. 7 przedmiotowej uchwaty Rada Powiatu Ostrowskiego postanowila, ze:

., 7. Wnioskodawcom prowadzqcym dziatalnos¢ gospodarczq dotacja celowa udzielona na podstawie
niniejszej uchwaly, jezeli jej udzielenie zwigzane jest z prowadzeniem dziatalnosci, bedzie stanowi¢ pomoc
de minimis w rozumieniu przepisow:

1) rozporzqdzenia Komisji (UE) nr 2023/2831 zdnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.U.UE L
2831215.12.2023 r.,)

2) rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie zastosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotowstwa
i akwakultury (Dz.U.UE L 190z 28.06.2014 r., 5. 45, z pozn. zm.).”

Z kolei w § 4 ust. 8 postanowiono, ze:

., 8 Wnioskodawca, o ktorym mowa wust. 7, w celu uzyskania pomocy de minimis albo pomocy de
minimis w rolnictwie lub rybotowstwie zobowigzany jest dotqczy¢ do wniosku:

1) wszystkie zaswiadczenia o pomocy de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie i pomocy de minimis
w rybolowstwie, jakie otrzymat w ciggu minionych trzech lat albo oswiadczenie o wielkosci pomocy de
minimis, pomocy de minimis w rolnictwie i pomocy de minimis w rybotowstwie otrzymanej w tym okresie
lub oswiadczenie o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie oraz wypetniony formularz informacji
okreslony rozporzqdzeniem Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010r. w sprawie zakresu informacji
przedstawianych przez podmiot ubiegajqcy sie o pomoc de minimis (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 40) albo

2) wszystkie zaswiadczenia o pomocy de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie i pomocy de minimis
w rybolowstwie, jakie otrzymat w roku, w ktorym ubiega sie o pomoc oraz w ciggu 2 poprzedzajgcych go lat
podatkowych albo oswiadczenie o wielkosci pomocy de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie i pomocy
de minimis w rybolowstwie otrzymanej w tym okresie lub oswiadczenie o nieotrzymaniu takiej pomocy
w tym okresie oraz wypetniony formularz informacji okreslony rozporzqdzeniem Rady Ministrow z dnia
11 czerwea 2010 r. w sprawie informacji sktadanych przez podmioty ubiegajqgce si¢ o pomoc de minimis
w rolnictwie lub rybotowstwie (Dz. U. z 2010 r. Nr 121 poz. 810).”

Dalej w § 4 ust. 9 badanej uchwaty postanowiono, ze:

,, 9. Przepisy niniejszej uchwaly w zakresie udzielania przez powiat ostrowski pomocy de minimis oraz
pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie znajdujg zastosowanie w okresie obowigzywania
rozporzgdzen wskazanych w § 4 ust. 7:

1) pomoc de minimis moze by¢ udzielona do 30 czerwca 2031 r. — art. 7 ust. 3 w zwigzku z art. 8 akapitem
2 rozporzqdzenia Komisji (UE) nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.U.UE L 2831z 15.12.2023 r.), (...)

2) pomoc de minimis w rolnictwie moze by¢ udzielona do 30 czerwca 2028 r. — art. 7 ust. 4 w zwiqzku
z art. 8 akapitem 2 rozporzqdzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
zastosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rolnym (Dz.U.UE L 352z 24.12.2013 r., 5. 9, z pozn. zm.), (...)

3) pomoc de minimis w rybolowstwie moze by¢ udzielona do 30 czerwca 2030 r. — art. 7 ust. 4 w zwigzku
z art. 8 akapitem 2 rozporzqdzenia Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie
zastosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rybotowstwa i akwakultury (Dz.U.UE L 190 z 28.06.2014 r., 5. 45, z pozn. zm.), (...).

Kolegium Izby wskazuje, ze w § 4 ust. 7 uchwaly Rada Powiatu postanowita, iz badana uchwata
przewiduje udzielenie pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rybotowstwie. W postanowieniach
§ 4 ust. 7 pomini¢to rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
zastosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rolnym (Dz. U. UE L 352 z24.12.2013 r., s. 9, z p6zn. zm.). Z kolejnych postanowien uchwaty wynika, ze
pomoc de minimis w rolnictwie bedzie miata zastosowanie, bowiem w § 4 ust. 9 pkt 2 wskazano, ze pomoc
de minimis w rolnictwie moze by¢ udzielona do 30 czerwca 2028 r. zgodnie z art. 7 ust. 4 w zwigzku
z art. 8 akapitem 2 rozporzqdzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
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zastosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rolnym (Dz.UUE L 352z24.12.2013 r., s. 9, z pozn. zm.). Ponadto w § 4 ust. 8 pkt 1 wskazano takze na
koniecznos$¢ dotaczenia do wniosku zaswiadczen o pomocy de minimis w rolnictwie.

W ocenie Kolegium Izby w postanowieniach § 4 ust. 7 blednie pominig¢to powyzsze rozporzadzenie,
aponadto Kolegium wskazuje, ze obowigzuje ono do 31 grudnia 2032 r. ibiorac pod uwage art. 7
ust. 4 tego rozporzadzenia, moze by¢ ono stosowane do 30 czerwca 2033 r., a nie jak postanowiono w § 4
ust. 9 pkt 2 do 30 czerwca 2028 r.

Ponadto w § 4 ust. 8 dla zachowania przejrzystosci postanowien uchwaty Rada Powiatu stanowiac
0 obowiazku dolaczania do wniosku zaswiadczen o pomocy de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie
lub pomocy de minimis w rybotowstwie w wyliczeniu ust. 8 powinna rozdzieli¢ postanowienia dotyczace
zaswiadczen sktadnych przez wnioskodawcoéw na czg§¢ dotyczacag pomocy de minimis i pomocy de
minimis w rolnictwie oraz czg¢s¢ dotyczaca zaswiadczen o pomocy de minimis w rybotowstwie, bowiem:

—w przypadku, gdy dotacja stanowi¢ bedzie pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie
niezbedne jest dotaczenie wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybolowstwie, jakie otrzymat w okresie 3 lat poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku
o udzieleniec pomocy, albo o$wiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie,
albo o§wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy wtym okresie oraz informacji okreslonych
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych
przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis (tj. Dz. U. z2024r. poz. 40z poézn. zm.) oraz
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji sktadanych przez
podmioty ubiegajace si¢ 0 pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie (Dz. U. Nr 121, poz. 810);

—w przypadku, gdy dotacja stanowi¢ bedzie pomoc de minimis w rybotowstwie niezbedne jest
dotaczenie wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis w rolnictwie lub ryboléwstwie oraz pomocy
de minimis, jakie otrzymat w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciagu 2 poprzedzajacych go lat
podatkowych, albo o$wiadczenia o wielko$ci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo oswiadczenia
o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie oraz informacji okreslonych w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji skladanych przez podmioty ubiegajace sie¢
o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie (Dz. U. Nr 121, poz. 810).

Zgodnie ztrescig przepisu § 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie Zasad techniki prawodawczej (Dz.U. z2016r1., poz.283) tres¢ uchwaly powinna by¢
redagowana tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaly one
intencje prawodawcy.

Wskazana powyzej nieprawidtowos¢ zakwalifikowana zostala jako nieistotne naruszenie prawa.

W § 9Rada Powiatu postanowita, iz ,Rozliczenie dotacji, zwrot dotacji niewykorzystanej lub
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem nastgpuje w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z pozn.zm.).”

Kolegium Izby wskazuje, iz sprawa zwrotu dotacji zostatla uregulowana w art. 251 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.) odnoszacym si¢ do
zwrotu dotacji niewykorzystanych w terminie oraz w art. 252 odnoszgcym si¢ do zwrotu dotacji
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem oraz pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.
Postanowienie przywolanego powyzej § 9 uchwaly zaweza sytuacje, w ktorych zgodnie z ww. przepisami
ustawy o finansach publicznych winien nastgpi¢ zwrot dotacji jedynie do wskazanych w nim przypadkow
skutkujacych zwrotem dotacji.

Na tym tle sytuacje zwrotu dotacji, przewidziane w kwestionowanej uchwale odbiegaja od ustawowo
normowanego zwrotu dotacji z art. 251 1 art. 252 ustawy o finansach publicznych. Nalezy rowniez zwrocié
uwagg, ze wedtug przepisu art. 253 ustawy o finansach publicznych, przepiséw art. 251 i art. 252 nie stosuje
si¢ tylko wowczas, jesli odrebne ustawy okreslajg zasady i tryb zwrotu dotacji. Aktualne przepisy ustawowe
nie okres$laja dodatkowych okolicznosci zwrotu dotacji celowej do budzetu powiatu udzielanej na podstawie
ustawy o ochronie zabytkdéw 1 opiece nad zabytkami. Mozliwosci ich ustanawiania nie przewiduje rOwniez
delegacja ustawowa do podejmowania uchwal wtej sprawie przez organ stanowigcy powiatu
z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.
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W konsekwencji powyzszego Kolegium Izby wuznato, Ze regulacja zwrotu dotacji zawarta
w kwestionowanym zapisie uchwaly zostala podjeta z naruszeniem normujacych powyzsze kwestie
przepisow art. 251-252 ustawy o finansach publicznych.

W ocenie Kolegium Izby brak jest takze podstawy prawnej dla modyfikowania ustanowionych przez
ustawodawce przestanek zwrotu dotacji do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w aktach prawa
miejscowego. Organ stanowiacy, uchwalajgc akt prawa miejscowego, nie moze regulowac tego, co zostato
uregulowane ustawg, jak rowniez dokonywac¢ zmian przepisow ustawy. Poglad taki jest roéwniez
prezentowany w orzecznictwie administracyjnym. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
25 marca 2003 r., sygn. akt II SA/Wr 2572/02 wskazal, ze narusza powszechnie obowigzujacy porzadek
prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gming raz jeszcze tego, co zostato juz zamieszczone
w zrédle powszechnie obowigzujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt
wykonawczy nizszego rzedu, co jest mozliwe tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia
ustawowego. W uchwale mozna natomiast odesta¢ do stosowania odpowiednich przepiséw ustawy.

W ocenie Kolegium Izby postanowienie § 9 uchwaly narusza art. 2511252 ustawy o finansach
publicznych w zwigzku z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami w sposob
istotny, zatem Kolegium postanowito o stwierdzeniu niewaznosci w § 9 wyrazenia w brzmieniu:
"niewykorzystanej lub wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem”.

Z kolei analiza zalacznika do badanej uchwaly stanowigcego wzor wniosku o przyznanie dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wykazata, ze w czesci 11l pod tabela
,Uzasadnienie wnioskowania o kwote przekraczajaca 50% nakladéw koniecznych” zawarto zapis o tresci
cyt. "Uwagi mogqce mie¢ znaczenie przy ocenie kosztorysu" z obszarem do wypetnienia, a w czgsci IV
»Inne wybrane informacje dotyczace zadania” wyrazenie w brzmieniu: "Dodatkowe uwagi lub informacje
wnioskodawcy", takze z wykropkowanym miejscem do uzupetnienia.

Z tak sformutowanych zapisow w zalgczniku do badanej uchwaty nie wynika jakich dodatkowych
informacji moze zagda¢ podmiot przyznajacy dotacje. Postanowienia o takim brzmieniu w uchwale jednostki
samorzadu terytorialnego moga skutkowa¢ nieréwnym traktowaniem beneficjentow dotacji.

Kolegium Izby wskazuje, ze w my$l § 6 Zasad techniki prawodawczej, stanowigcych zalacznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002r. wsprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (Dz. U. 22016 r. poz. 283) przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposdb
zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Na podstawie § 143
Zasad techniki prawodawczej reguly wyrazone wich § 6 nalezy stosowaé rowniez do aktow prawa
miejscowego.

Regulacja § 6 Zasad techniki prawodawczej formutuje trzy dyrektywy redagowania przepisow prawnych,
1.

1) precyzji tekstu prawnego,

2) komunikatywnosci tekstu prawnego dla jego adresatow,

3) adekwatnosci tekstu prawnego do zamiaru prawodawcy.

Z powyzszych zasad wynika, iz przepisy prawa redagowaé nalezy w sposob jednoznaczny, tak aby
wyznaczatly adresatom, co i w jakiej sytuacji jest zakazane, nakazane lub dozwolone, a takze okreslaty
przestanki ich stosowania przez organy wladzy publicznej. Ponadto, tekst przepisu aktu prawnego powinien
by¢ tak skonstruowany, by dla jego przecigtnego adresata byt on zrozumiaty, tj. aby odczytywat on z danego
przepisu te tres¢, ktorg zawart w niej jego autor. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych
przepisow. Z kolei, zasada adekwatno$ci oznacza, ze tekst aktu prawnego powinien by¢ tak zredagowany,
by doktadnie odpowiadal zamiarom prawodawcy.

Uchwaty podejmowane przez organy samorzadowe, stanowigce akty prawa miejscowego, musza wigc
zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujace 1 uniemozliwiajagce stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (por. wyrok WSA w Opolu z dnia 25 marca 2009 r., sygn. akt
I SA/Op 37/09).

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowilo stwierdzi¢ niewaznos¢ wyrazen w zalaczniku
do uchwaty, stanowigcym wzor wniosku o przyznanie dotacji:
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—w czeSci III pod tabelg ,,Uzasadnienie wnioskowania o kwote przekraczajacg 50% naktadow
koniecznych” wyrazenie w brzmieniu: "Uwagi moggce mie¢ znaczenie przy ocenie kosztorysu" wraz
z wykropkowanym miejscem do uzupehienia,

—w cze$ci IV ,,Inne wybrane informacje dotyczace zadania” wyrazenie w brzmieniu: "Dodatkowe uwagi
lub informacje wnioskodawcy" wraz z wykropkowanym miejscem do uzupehienia.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze, w pkt I, przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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