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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 22 lipca 2025 1.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) wzwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr XV/117/2025 Rady Miejskiej Ostrzeszow z dnia 26 czerwca 2025 r. w sprawie uchwalenia
regulaminu udzielania dotacji celowej na dofinansowanie wymiany kottéw i piecéw niskosprawnych na
niskoemisyjne zrodta ciepta, w czgsci obejmujace;j:

—w § 5 ust. 2 wyrazenie w brzmieniu: ,,do wyczerpania srodkow finansowych zabezpieczonych na ten cel
w danym roku budzetowym”,

—w § 5 ust. 3 wyrazenie w brzmieniu: ,,do wyczerpania srodkow finansowych zabezpieczonych na ten cel
w danym roku budzetowym”,

—w zataczniku nr 1 do uchwaty pn. ,,Wniosek o udzielenie dotacji celowej na dofinansowanie wymiany
niskosprawnych kottéw i piecow na niskoemisyjne zrodta ciepta”, w czesci pn. ,,Wymagane zataczniki”
w punkcie 7 wyrazenia w brzmieniu: ,,w ciggu 3 minionych lat”, ,,w tym okresie”, ,,w tym okresie”,

—w zalgczniku nr 2do uchwaly pn. ,,OSWIADCZENIE O NIEOTRZYMANIU POMOCY DE
MINIMIS, POMOCY DE MINIMIS W ROLNICTWIE ORAZ POMOCY DE MINIMIS
W RYBOLOSTWIE”, w tresci o$wiadczenia wyrazenie w brzmieniu: ,,w roku biezgcym oraz w ciggu trzech
poprzedzajgcych go lat podatkowych”,

z powodu sprzecznosci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, dorgczona zostala tutejszej Izbie wdniu 2 lipca 2025r. Rada Miejska
Ostrzeszow, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym i art. 403 ust. 4, ust. 5, ust. 5a ustawy Prawo ochrony $rodowiska, podjeta uchwale w sprawie
uchwalenia regulaminu udzielania dotacji celowej na dofinansowanie wymiany kotlow i piecow
niskosprawnych na niskoemisyjne zrodta ciepta.

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do ww.
uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 22 lipca 2025 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.
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Stosownie do przepisow art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska
(Dz. U. 22025 r. poz. 647, z pdzn. zm.) do zadan wlasnych gmin nalezy finansowanie ochrony $rodowiska
w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 321 38-42 w wysokosci
nie mniejszej niz kwota wplywow z tytutu optat i kar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4, 5 1 6, stanowigcych
dochody budzetow gmin, pomniejszona o nadwyzke ztytulu tych dochoddéw przekazywana do
wojewddzkich funduszy.

W mysl art. 403 ust. 3 ustawy Prawo ochrony srodowiska, finansowanie przez gminy ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej, o ktorym mowa we wskazanym wyzej art. 403 ust. 2 ustawy, odbywa si¢ w trybie
okreslonym w przepisach odrebnych, z zastrzezeniem ust. 4-6.

Zgodnie natomiast zdyspozycja wynikajaca z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska,
finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, o ktéorej mowa powyzej, moze polegaé na
udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.) z budzetu gminy na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow inwestycji podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych lub jednostek sektora
finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Upowaznienie ustawowe dla rady gminy do uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej, o ktorej] mowa powyzej, zawieraja przepisy art. 403 ust. 5 i 5a ustawy Prawo
ochrony srodowiska.

Zgodnie zart. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, w brzmieniu obowiazujacym od dnia
11 stycznia 2025 r., nadanym mu przez art. 1 pkt 14 lit. a ustawy z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie
ustawy - Prawo ochrony §rodowiska oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2024 r. poz. 1940), rada gminy
okresli, w drodze uchwaty, zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace:

1) kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania;
2) tryb weryfikacji spetnienia kryteriow, o ktorych mowa w pkt 1;
3) tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji celowej i sposob jej rozliczania.

Stosownie natomiast do ust. 5a art. 403 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska, ktéry zostal dodany do
art. 403 na podstawie art. 1 pkt 14 lit. b ww. ustawy z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy - Prawo
ochrony $rodowiska oraz niektérych innych ustaw, rada gminy w uchwale, o ktérej mowa w ust. 5, moze
takze okresli¢:

1)kategorie podmiotow niezaliczonych do sektora finanséw publicznych uprawnionych do otrzymania
dotacji celowe;;

2)dodatkowe kryteria lub warunki, jakie beda musiaty zosta¢ spetnione przez podmiot lub jednostke
ubiegajace si¢ o udzielenie dotacji celowej, w tym kryteria lub warunki wynikajace z wymagan okre§lonych
w przepisach odrgbnych lub w umowie zawartej przez gming albo powiat z Narodowym Funduszem albo
z wojewodzkim funduszem, w ramach ktérej gmina albo powiat otrzymuje dotacje, o ktorej mowa
w art. 411 ust. 1 pkt 2;

3)tryb weryfikacji spetnienia kryteriow lub warunkéw, o ktérych mowa w pkt 2.

Z kolei z art. 403 ust. 6 ustawy Prawo ochrony §rodowiska wynika, Ze udzielenie dotacji celowej, o ktorej
mowa w ust. 4, nastepuje na podstawie umowy zawartej z podmiotem niezaliczonym do sektora finansow
publicznych albo z jednostka, o ktorych mowa w ust. 4. W przypadku gdy dotacja celowa stanowi pomoc
publiczng lub pomoc de minimis jej udzielenie nastepuje z uwzglednieniem warunkéw dopuszczalnosci tej
pomocy okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskie;j.

Rada Miejska Ostrzeszow, korzystajac z dyspozycji wynikajacej z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska podjeta przedmiotowa uchwate.

W mysl przepisu art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 468), projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie
pomocy de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi Urzedu (UOKIK), ktory w terminie 14 dni moze
przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Z kolei w mys$l przepisu
art. 7 ust. 3a ustawy projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis
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w rolnictwie lub rybotowstwie podlega zgloszeniu ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa, ktory
w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

Badana uchwata przewiduje udzielanie pomocy de minimis oraz pomocy de minimis
w rolnictwie lub ryboloéwstwie, o czym stanowig postanowienia § 1 ust. 5 uchwaly.

Na wezwanie Izby do przedtozenia opinii lub zastrzezen do projektu uchwaty Nr XV/117/2025 Rady
Migjskiej Ostrzeszow z dnia 26 czerwca 2025 r. w sprawie uchwalenia regulaminu udzielania dotacji
celowej na dofinansowanie wymiany kottow i piecow niskosprawnych na niskoemisyjne Zrodla ciepla,
wyrazonych przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw oraz ministra wlasciwego do
spraw rolnictwa Burmistrz Miasta i Gminy Ostrzeszow przy pismie KSK.6229.1.02.2025 przekazat w dniu
18 lipca 2025 r. wymagane opinie. Analiza przedtozonych dokumentow wykazata, ze uwagi ww. organow
zostaty w uchwale uwzglednione.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby przyjelo, ze zostalty spelnione wymogi okreslone
w art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, w zakresie
zgloszenia projektu uchwaly Prezesowi UOKIK i Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Analiza przedmiotowej uchwaty wykazata, ze w § 5 ust. 2 i ust. 3 Rada Miejska postanowila:

(ust. 2) ,,Nabor wnioskow o udzielenie dotacji celowej na wymiang niskosprawnych kottow i piecow na
niskoemisyjne zrodla ciepta prowadzony jest kazdego roku od 1 marca do wyczerpania srodkow
finansowych zabezpieczonych na ten cel w danym roku budzetowym, nie pozniej niz do 31 sierpnia roku
budzetowego.” 1 (ust. 3) ,,Nabor wnioskow o udzielenie dotacji celowej na wymiane niskosprawnych kottow
i piecow na niskoemisyjne zrodta ciepta w 2025r. bedzie prowadzony po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego, do wyczerpania srodkow finansowych
zabezpieczonych na ten cel w danym roku budzetowym, nie pozniej niz do 30 wrzesnia roku budzetowego.”.

W ocenie Kolegium Izby powyzszy zapis budzi watpliwosci interpretacyjne, bowiem potencjalny
wnioskodawca nie bedzie wiedzial, czy we wskazanym przedziale czasu bedzie moéglt ztozy¢ wniosek
o przyznanie dotacji (czy nabor wnioskow nadal jest prowadzony), gdyz nie bedzie w posiadaniu informacji
czy wyczerpaly si¢ srodki przeznaczone na ten cel w budzecie danego roku.

Uzaleznienie mozliwosci sktadania wnioskow o dotacje celowa (mozliwosci wzigcia udziatu w naborze)
od wyczerpania limitu $rodkéw finansowych przeznaczonych na dany cel wykracza poza dyspozycje
przepisu art. 403 ust. 5 ustawy, ktory zobowigzuje rade gminy do ustalenia zasad udzielania dotacji celowe;.

Jak wynika z uzasadnienia do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 maja 2022 r. (sygn.
akt. I GSK 169/21) przez pojecie ,,zasady” nalezy rozumie¢ normy okreslajace, komu moga by¢ udzielane
dotacje, jakie czynnos$ci ma wykona¢ podmiot ubiegajacy si¢ o dotacjg, aby mogl ja otrzymacé, a takze
wskazujace zadania, na ktére moze by¢ udzielona dotacja. Zasady udzielania dotacji, to takze postgpowanie
z wnioskiem o udzielenie dotacji, wymagane dokumenty do rozpoznania wniosku oraz forma zatatwienia
wniosku (poz. A. Ginter, A. Michalak, Komentarz do ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami:
pub. Lex 2016 1.).

W zalgczniku Nr 1 do uchwaty pn. ,,Wniosek o udzielenie dotacji celowej na dofinansowanie wymiany
niskosprawnych kotlow i piecow na niskoemisyjne zrodta ciepta”, w czesSci dotyczacej zatacznikdéw do
wniosku w pkt 7 wskazano na konieczno$¢ zataczenia ,,wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis oraz
pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie otrzymanej w ciggu 3 minionych lat, albo oswiadczenia
o wielkosci tej pomocy otrzymanej w_tym okresie, albo oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym
okresie (zatgcznik nr 2 do uchwaty)”.

W zalaczniku nr 2 do uchwaty pn. ,,OSWIADCZENIE O NIEOTRZYMANIU POMOCY DE MINIMIS,
POMOCY DE MINIMIS W ROLNICTWIE ORAZ POMOCY DE MINIMIS W RYBOLOSTWIE”
zawarto pod punktem 5 tre$¢ oswiadczenia w brzmieniu: ,,oswiadczam™*, zZe w roku biezgcym oraz w ciggu
trzech poprzedzajgcych go lat podatkowych nie korzytatem/tam* z pomocy de minimis, o ktorej mowa
wart. 2 pkt 10 oraz art. 2 pkt 10 a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r., o postgpowaniu w sprawach
dotyczqcych pomocy publicznej (tekst jednolity Dz.U. z 2025r., poz. 468z pozn. zm.) i aktualnie
nie ztozylem/lam™* wniosku o udzielenie tego rodzaju pomocy do innego organu.”.

Kolegium Izby wskazuje, ze Rada Miejska w § 1 ust. 5 uchwaly postanowila, ze ,,Jezeli o dotacje ubiega
sie  podmiot prowadzqcy dzialalnos¢ gospodarczq w rozumieniu unijnego prawa konkurencyi,
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dofinansowanie — w zakresie w jakim dotyczy nieruchomosci wykorzystywanej do prowadzenia tej
dziatalnosci stanowi pomoc de minimis, pomoc de minimis w rolnictwie Ilub pomoc de minimis
w rybolowstwie (...)”.

W § 4ust. 516 uchwaly prawidlowo okreslono okresy za jakie przedsigbiorca musi przedtozyc
zaswiadczenia o pomocy de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie ipomocy de minimis
w rybotowstwie, jednakze w zatgczniku Nr 1, ktory stanowi wniosek o udzielenie dotacji wskazano tylko
okresy dotyczace zaswiadczenia o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie. Natomiast
w zataczniku Nr 2, stanowigcym wzor o$wiadczenia o wielkosci otrzymanej pomocy lub o nieotrzymaniu
takiej pomocy, wskazano okres wykraczajacy poza ramy czasowe wskazane w § 4 ust. 51 6 uchwaty.

Od dnia 1 stycznia 2024 r. obowigzuje rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
(Dz. U. UE. L. 22023 r. poz. 2831), w ktérym w art. 3 ust. 2 postanowiono: ,,Catkowita kwota pomocy de
minimis przyznanej przez jedno panstwo cztonkowskie jednemu przedsigbiorstwu nie moze przekroczyé
300 000 EUR w okresie trzech lat”. Natomiast w punkcie 11 preambuty do rozporzadzenia wskazano, ze
»Okres trzech 3 lat brany pod uwage do celow niniejszego rozporzgdzenia nalezy oceniac¢ w sposob ciggty.
Dla kazdego przypadku przyznania nowej pomocy de minimis nalezy uwzglednié¢ catkowitqg kwote pomocy de
minimis przyznang w ciggu minionych trzech lat.”.

Natomiast w dniu 16 grudnia 2024 r. weszto w zycie rozporzadzenie Komisji (UE) 2024/3118 z dnia
10 grudnia 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1408/2013 w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L
2024/3118 z 13.12.2024). Rozporzadzeniem tym zmieniony zostat m.in. art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji
(UE) nr 1408/2013 zdnia 18 grudnia 2013 r. wsprawie stosowania art. 1071108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz.Urz. UE L
352 224.12.2013, str. 9, zpdzn. zm.), ktory otrzymal brzmienie: "Catkowita kwota pomocy de minimis
przyznanej przez jedno panstwo czionkowskie jednemu przedsigbiorstwu nie moze przekroczy¢ 50 000
EUR w okresie trzech lat.". Z kolei w pkt 4 preambuty do rozporzadzenia Komisji (UE) 2024/3118 z dnia
10 grudnia 2024 r. zmieniajagcego rozporzadzenie (UE) nr 1408/2013 w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym wskazano, ze: "W
celu dostosowania do rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831 okres, jaki nalezy bra¢ pod uwage do celow
oceny zgodnosci z putapami okre§lonymi w rozporzadzeniu (UE) nr 1408/2013, powinien zosta¢ zmieniony
z3 lat podatkowych na 3 lata. Okres ten nalezy ocenia¢ w sposob ciagly. Dla kazdego przypadku
przyznania nowej pomocy de minimis nalezy uwzgledni¢ catkowita kwote pomocy de minimis przyznana
w ciaggu minionych 3 lat.".

Kolegium Izby wskazuje, ze zakres informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybotéwstwie oraz wzor formularza tych informacji, okreslone zostaty - odrebnie od
zakresu informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis, w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji sktadanych przez podmioty ubiegajace si¢ o pomoc de
minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie (Dz. U. z2010r. Nr 121, poz. 810), wydanym na podstawie
art. 37 ust. 2a ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j.

Zgodnie z art. 37 ust. 2 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej: ,,Podmiot
ubiegajqcy si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie jest zobowigzany do przedstawienia
podmiotowi udzielajgcemu pomocy, wraz z whnioskiem o udzielenie pomocy:

1) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie oraz pomocy de
minimis, jakie otrzymal w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciggu 2 poprzedzajgcych go lat
podatkowych, albo oswiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo oswiadczenia
o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie;

2)  (uchylony);

3) informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie, dotyczgcych
w szczegolnosci wnioskodawcy i prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej oraz wielkosci
i przeznaczenia pomocy publicznej otrzymanej w odniesieniu do tych samych kosztow kwalifikujgcych sie do
objecia pomocq, na pokrycie ktorych ma by¢ przeznaczona pomoc de minimis w rolnictwie [ub
rybotowstwie”.
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Biorgc pod uwage cytowany przepis art. 37 ust. 2 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej oraz zmiang art. 3 ust. 2 wprowadzona rozporzadzeniem Komisji (UE) 2024/3118 z dnia
10 grudnia 2024 r. zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 1408/2013 w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L
2024/3118 z 13.12.2024), cytowang wyzej, Kolegium Izby wskazuje, ze podmiot prowadzacy dziatalno$é
gospodarcza, ubiegajacy si¢ o dotacje stanowiaca pomoc de minimis w ryboldwstwie powinien wraz
z wnioskiem o udzielenie pomocy przedstawi¢ wszystkie zaswiadczenia o pomocy de minimis w rolnictwie
lub ryboléwstwie oraz pomocy de minimis, jakie otrzymal w roku, w ktérym ubiega si¢ o pomoc oraz
w ciagu 2 poprzedzajacych go lat podatkowych, albo os$wiadczenia o wielko$ci tej pomocy otrzymanej
w tym okresie, albo o§wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie.

Kolegium Izby przy sposobnos$ci podnosi, ze przywotane w § 1 ust. 5 pkt 2 rozporzadzenie Komisji (UE)
nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. U. UE. L. z2013 r. Nr 352, str. 9 z pdzn. zm.)
stanowigce podstawe do udzielenia pomocy de minimis podmiotom prowadzgcym dziatalno$¢ rolnicza
obowigzuje do dnia 31 grudnia 2032 r., aw uchwale wskazano termin jego obowiazywania ,.do dnia
31 grudnia 2027 r.”.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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