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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 22 lipca 2025 1.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) wzwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

zarzadzenia Nr 320/2025 Burmistrza Gminy Rawicz z dnia 30 czerwca 2025r. w sprawie zmian
w budzecie gminy Rawicz na rok 2025, w czg$ci obejmujace;:

)w zataczniku Nr 2 do zarzadzenia pn. "Plan zmian wydatkow budzetu” w dziale 801 ,,O$wiata
1 wychowanie”:

—w rozdz. 80101 ,,Szkoly podstawowe” zmniejszenie w § 6050, Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych” o kwote 94.800,00 zt 1 zwigkszenie w § 6059 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”
o kwote 3.800,00 zl;

—w rozdz. 80104 ,,Przedszkola” zwigkszenie w § 6059 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”
o kwotg 91.000,00 zt;

2)w zataczniku Nr 4 do zarzadzenia pn. ,,Wykaz wydatkéw majgtkowych z budzetu”,

—w dz. 801, rozdz. 80101 § 6050 ,, Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” zmniejszenie planu
wydatkéw majatkowych o kwotg 94.800,00 zt dla zadania: ,,Budowa sali sportowej przy zespole szkolno-
przedszkolnym w Zielonej Wsi wraz z wyposazeniem i zagospodarowaniem terenu’”,

—w dz. 801, rozdz. 80101 § 6059 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” zwigkszenie dla
zadania ,,Wsparcie infrastruktury i poprawa dostgpnosci szkot podstawowych w gminie Rawicz” w kwocie
3.800 zt;

—w dz. 801, rozdz. 80104 § 6059 ,, Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” zwigkszenie dla
zadania ,,Wsparcie infrastruktury, wyposazenie i poprawa dostgpnosci przedszkoli prowadzonych przez
gmine Rawicz” w kwocie 91.000 zt

z powodu sprzeczno$ci z przepisami prawa wykazanymi w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowym zarzadzeniem dorg¢czonym tutejszej Izbie w dniu 7 lipca 2025 r. Burmistrz Gminy
Rawicz powotujac si¢ na art. 222 ust. 4 1 art. 257 pkt 11 3 ustawy o finansach publicznych oraz § 8 pkt 2, 6,
7 uchwaly XIV/105/24 Rady Miejskiej Gminy Rawicz z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie uchwatly
budzetowej na rok 2025 wprowadzit zmiany do uchwaty budzetowej na 2025 rok.
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Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomita Przedstawiciela Gminy o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanego
zarzadzenia, wyznaczajac termin jego rozpatrzenia na dzien 22 lipca 2025 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Wzatagczniku Nr 2 do zarzadzenia pn. "Plan zmian wydatkow budzetu” Burmistrz Gminy dokonat
przeniesienia planowanych wydatkow majatkowych na inwestycje wramach dziatu 801, O$wiata
1 wychowanie”, pomiedzy rozdziatami:

—rozdz. 80101 ,,Szkoly podstawowe” (zmniejszenie w § 6050, Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych” o kwoteg 94.800,00 zt i zwigkszenie w § 6059 ,, Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”
o kwote 3.800,00 zt)

—rozdz. 80104 ,,Przedszkola” (zwigkszenie w § 6050 ,, Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”
o kwote 91.000,00 zt).

Zmiany te znalazty odzwierciedlenie w zalaczniku Nr4 do zarzadzenia pn. ,,Wykaz wydatkow
majatkowych zbudzetu”, w ktérym Burmistrz m.in. zmniejszyt plan wydatkow majatkowych dla
przedsiewzig¢ wieloletnich ujetych w wykazie przedsiewzie¢ zalaczonych do wieloletniej prognozy
finansowej o kwote 94.800,00 zl, tj. dla zadania:

—,,.Budowa sali sportowej przy zespole szkolno-przedszkolnym w Zielonej Wsi wraz z wyposazeniem
i zagospodarowaniem terenu” (dz. 801, rozdz. 80101 § 6050).

Jednoznacznie kwote 94.800,00 zt przeznaczyl na zadania:

—,,.Wsparcie infrastruktury i poprawa dostgpnosci szkét podstawowych w gminie Rawicz” w kwocie
3.800,00 zt (dz. 801, rozdz. 80101 § 6059)

—,,Wsparcie infrastruktury, wyposazenie i poprawa dostepnosci przedszkoli prowadzonych przez gmine
Rawicz w kwocie 91.000,00 zt (dz. 801, rozdz. 80104 § 6059).

Z uzasadnienia do zarzadzenia wynika, ze Burmistrz dokonat zmian w zakresie:

—zwickszen po stronie wydatkow majatkowych: ,w dziale ,,Oswiata iwychowanie” w rozdziale
., Przedszkola ” — ,,w ramach paragrafu , Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” zwigksza sie
wydatki o 91 000,00 zi do kwoty 2.338.128,19 z.

—zmniejszen po stronie wydatkdw majatkowych: ,w dziale ,, Oswiata i wychowanie” w rozdziale
., Szkoty podstawowe” w ramach paragrafu ,, Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” zmniejsza sie
wydatki o 91 000,00 zt do kwoty 1. 727.312,18 z1”.

Rada Miejska Gminy Rawicz uchwalajac budzet na 2025 r. postanowieniem § 8 uchwaty Nr XIV/105/24z
dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie uchwaty budzetowej na 2025 rok udzielita upowaznienia Burmistrzowi
m.in. do: ,,dokonywania zmian w budzecie polegajacych na przeniesieniach w planie wydatkow migdzy
paragrafami irozdziatami w ramach dzialu w zakresie wydatkow na wynagrodzenia ze stosunku pracy,
dotacji oraz wydatkow majatkowych (§ 8 pkt 2) oraz dokonywania zmian w planie dochodéw i wydatkéw
zwiagzanych ze (§ 8 pkt 3):

a)zmiang kwot lub uzyskaniem ptatno$ci przekazywanych z budzetu srodkdéw europejskich, o ile zmiany
te nie pogorsza wyniku budzetu,

b)zmianami w realizacji przedsigwzigcia finansowanego z udziatem $rodkéw europejskich albo srodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r., o ile zmiany
te nie pogorszg wyniku budzetu,

c)zwrotem platnosci otrzymanych z budzetu srodkow europejskich”.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Rawicz na lata 2025-2034, przyjetej uchwalg Nr
XIV/104/24 Rady Miejskiej Gminy Rawicz z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Rawicz Rada Miejska w § 3 uchwaty upowaznila Burmistrza Gminy do
zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja przedsiewzig¢ (§ 3 ust. 1 pkt 1) oraz z tytutu umow, ktorych
realizacja w roku budzetowym i w latach nast¢pnych jest niezbedna dla zapewnienia ciggtosci dziatania
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gminy, 1ktorych ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy (§ 3 pkt 2), atakze do dokonywania zmian
limitéw zobowiazan i kwot wydatkéw na realizacje przedsiewzigcia finansowanego z udziatem $rodkow
europejskich albo $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
w zwigzku ze zmianami w realizacji tego przedsigwzigcia, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu dla
kazdego roku objetego wieloletnig prognoza finansowa Upowaznienie to obejmuje takze upowaznienie do
dokonywania zmian Srodkow przeznaczonych na wspolfinansowanie realizacji przedsiewzigc, o ktorych
mowa w zdaniu pierwszym, w tym wkiadu wlasnego beneficjenta, oraz wynikajgcych z rozstrzygnietych
konkursow, o ktorych mowa w art. 38. ust. I pkt 1 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2021-2027” (§ 3 pkt 3).

W pi$mie z dnia 18 lipca 2025 r. znak FB.3021.16.2025 Burmistrz Gminy przedtozyl (na wezwanie Izby)
wyjasnienia, z ktérych wynika, ze ,,w zarzqdzeniu nr 320/2025 Burmistrza Gminy Rawicz z dnia 30 czerwca
2025 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Rawicz na rok 2025 oraz w zarzqdzeniu nr 321/2025 Burmistrza
Gminy Rawicz z dnia 30 czerwca 2025 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Rawicz na lata 2025-2034 dokonano nastgpujgcych przesunieé¢ w planie wydatkow roku 2025 w zakresie
zadan majgtkowych:

1.,, Wsparcie infrastruktury i poprawa dostgpnosci szkot podstawowych w Gminie Rawicz” - zwigkszenie
wdz. 801, rozdz. 80101, § 6059 o kwote 3.800,00 7t (zal. nr 2 ,, Wykaz Przedsiewzig¢ do WPF” poz. 1.1.2.3),

2.,, Wsparcie infrastruktury, wyposazenie i poprawa dostgpnosci przedszkoli prowadzonych przez Gming
Rawicz” - zwigkszenie wdz. 801, rozdz. 80104, § 6059 o kwote 91.000,00 7t (zal. nr 2, Wykaz
Przedsiewzie¢ do WPF” poz. 1.1.2.1),

3.,,Budowa Sali sportowej przy Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Zielonej Wsi wraz z wyposazeniem
i zagospodarowanie terenu” - zmniejszenie w dz. 801, rozdz. 80101, § 6050 o kwote 94.800,00 7t (zal. nr
2, Wykaz Przedsiewzig¢ do WPF” poz. 1.3.2.18).

Uzasadnienie dla powyzszych zmian bylo nastepujgce:

1.,, Wsparcie infrastruktury i poprawa dostepnosci szkot podstawowych w gminie Rawicz" - zapewnienie
brakujgcej kwoty o wartosci 13.343,04 zt na wykonanie tablic informacyjno - promocyjnych przy szkolach
podstawowych, informujgcych o dofinansowaniu z funduszy Unii Europejskiej. Gmina zabezpieczyta
w planie catos¢ srodkow na realizacje zadania, ale w trakcie okazaly si¢ one niewystarczajqce. Pomimo
negocjacji podjetych z wykonawcq tablic, cena zamowienia byla wyzsza niz zaplanowano. Gmina zostata
zobowiqgzana, zgodnie z umowq dotacji do ustawienia tablic do dnia 7 lipca br. i udokumentowania tego
faktu w Instytucji Posredniczqcej udzielajgcej dotacji tj. Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa
Wielkopolskiego. Koszty oszacowane przez Gming we wniosku o dofinansowanie opieraty si¢ na szacunkach
z 2024 r. W biezqcym roku wykonawcy podniesli ceny oferowanych ustug, stqd w opisanym zamowieniu,
planowany budzet zadania byt zbyt niski.

2.,, Wsparcie infrastruktury, wyposazenie i poprawa dostgpnosci przedszkoli prowadzonych przez Gming
Rawicz” w zwigzku z trwajgcym postgpowaniem o udzielenie zamowienia publicznego na wykonanie prac
budowlanych w przedszkolach Gminy Rawicz - koniecznos¢ zwigkszenia kwoty jakq zamawiajgcy zamierzat
przeznaczy¢ na realizacje zamowienia opublikowanego na platformie zakupowej: ON.2710.11.2025 Roboty
budowlane w obiektach przedszkolnych prowadzonych przez Gming Rawicz. ZtoZone oferty przekraczaty
kwoty zabezpieczone w budzecie. Dokonanie wyboru wykonawcow i uzupelnienie brakujgcej w budzecie
Gminy Rawicz kwoty na realizacje zamowienia byto wymuszone koniecznosciq wykonania prac
budowlanych w okresie wakacyjnym, podczas nieobecnosci przedszkolakow w obiektach dydaktycznych.
Zwloka w terminie wyboru wykonawcy uniemozliwitaby wykonanie prac budowlanych w przedszkolach
w okresie wakacji, na czym zalezato inwestorowi - Gminie. W przeciwnym razie Gmina zmuszona bytaby do
zapewnienia miejsc przedszkolakom, kadrze pedagogicznej i obstudze przedszkoli w obiektach zastepczych,
ktore spetniajq wymogi przewidziane przepisami prawa. Obiektow takich Gmina nie posiada. W zwiqzku
z tym zdecydowano o zwigkszeniu planu wydatkow zadania.

3.Zmniejszenie zaplanowanych wydatkow majgtkowych w kwocie 94.800,00 z¢ na realizacje zadania
"Budowa sali sportowej przy Zespole Szkolno - Przedszkolnym w Zielonej Wsi wraz z wyposazeniem
i zagospodarowaniem terenu" zostato dokonane:

a)w celu zabezpieczenia srodkow na dwa powyzsze zadania,
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b)na podstawie upowaznienia dla burmistrza do dokonywania zmian w planie wydatkow w ramach dziatu
w zakresie wydatkow majqtkowych, zgodnie z § 8 ust. 2 w uchwale nr XIV/105/24 Rady Miejskiej Gminy
Rawicz z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie uchwaty budzetowej na 2025 rok.

Ponadto informuje, ze wydatki zaplanowane na realizacje przedmiotowego zadania stanowiq jedynie
udzial wlasny przy ubieganiu si¢ o ewentualne dofinansowanie i nie stanowiq catkowitych kosztow jego
realizacji, ktore zalezq od wielu czynnikow jak: wielkos¢ sali, standard wykonczenia, uzyte materiaty,
a takze lokalizacja inwestycji. Zmniejszenie planu wydatkow tego zadania nadal umozliwia ubieganie sig¢
o dofinansowanie”.

Kolegium Izby wskazuje, ze zakres uprawnien do dokonywania zmian w budzecie przez organ
wykonawczy ustalony zostat w art. 257 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
72024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym w toku wykonywania budzetu zarzad moze dokonywac
zmian w planie dochodéow i1 wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego polegajacych na
zmianach planu:

1)dochodéw i wydatkow zwigzanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem dotacji przekazywanych z budzetu
panstwa, z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek sektora finansow
publicznych;

2)dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych ze zmian kwot subwencji w wyniku
podziatu rezerw subwencji ogélne;j;

3)wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego w ramach dzialu w zakresie wydatkéw biezacych,
z wyjatkiem zmian planu wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odrebne
przepisy nie stanowig inaczej;

4)dochodéw 1wydatkdow jednostki samorzadu terytorialnego zwigzanych ze zwrotem dotacji
otrzymanych z budzetu panstwa lub innych jednostek samorzadu terytorialnego.

Ustawowe uprawnienia organu wykonawczego do dokonywania zmian w budzecie moga by¢ dodatkowo
rozszerzone przez organ stanowiacy na podstawie przepisu art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, stosownie do ktérego organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowaznié
zarzad do dokonywania innych zmian w planie wydatkow, anizeli okreslone zostaty w art. 257 ustawy,
z wylaczeniem przeniesien wydatkow migdzy dziatami, co Rada Miejska Gminy Rawicz uczynita w § 8
pkt 2 1 3 uchwaty Nr XIV/105/24 z dnia 18 grudnia 2024 r. uchwalajac budzet na 2025 r.

Natomiast zgodnie zart. 231 ustawy o finansach publicznych zmiana kwot wydatkéw na realizacje
przedsigwzig¢ moze nastgpi¢ w wyniku podjecia uchwaly organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego, zmieniajacej zakres wykonywania lub wstrzymujacej wykonywanie przedsiewziecia (ust. 1).
Uchwaly budzetowe okreslaja wydatki na realizowane przedsigwzigcia w wysokos$ci umozliwiajacej ich
terminowe zakonczenie (ust. 2). Z art. 232 ustawy wynika, ze zmian w wieloletniej prognozie finansowej,
z wylaczeniem zmian limitéw zobowigzan i kwot wydatkow na przedsiewzigcia, dokonuje zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego (ust. 1).

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowazni¢ zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego do dokonywania zmian limitow zobowigzan i kwot wydatkéw na realizacj¢ przedsiewzigcia
finansowanego zudziatem S$rodkéw europejskich albo srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3,
w zwigzku ze zmianami w realizacji tego przedsigwziecia, o ile zmiany te nie pogorszg wyniku budzetu dla
kazdego roku objetego wieloletnig prognoza finansowa. Upowaznienie to obejmuje takze upowaznienie do
dokonywania zmian $rodkow przeznaczonych na wspotfinansowanie realizacji przedsigwzie¢, o ktorych
mowa w zdaniu pierwszym, w tym wkladu wlasnego beneficjenta, oraz wynikajacych z rozstrzygnigtych
konkursow, o ktorych mowa w art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy o zasadach realizacji programow (ust. 2).

Wskazane w podstawie prawnej badanego zarzadzenia przepisy prawa oraz przytoczone powyzej
przepisy 1iupowaznienia udzielone Burmistrzowi Gminy Rawicz w uchwale budzetowej na 2025 rok
nie dajg podstaw do dokonywania w toku wykonywania budzetu przez organ wykonawczy takich zmian
w budzecie, ktore polegajg na zmianach limitéw wydatkow na realizacje wieloletniego przedsigwziecia
finansowanego ze §rodkow wiasnych gminy (,,Budowa sali sportowej przy Zespole Szkolno - Przedszkolnym
w Zielonej Wsi wraz z wyposazeniem i zagospodarowaniem terenu").
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Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowilo o stwierdzeniu niewazno$ci zarzadzenia we
wskazanym zakresie.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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