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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 22 lipca 2025 1.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) wzwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr XII/77/2025 Rady Miejskiej w Kobylinie z dnia 26 czerwca 2025 r. w sprawie okreslenia
zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie przydomowych oczyszczalni §ciekdw na terenie Gminy
Kobylin, w czg$ci obejmujace;:

—w § 6 ust. 4 pkt 6 Regulaminu okreslajacego zasady udzielania dotacji celowej na dofinansowanie
przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenie gminy Kobylin,

—w zatagczniku Nr 1 do Regulaminu:
epkt 1 w czesci ,,O$wiadczam, ze:”
epkt 5 w czesci ,,Zatgczniki:”,

z powodu naruszenia przepisoéw wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Nr XI1/77/2025 z dnia 26 czerwca 2025 r. dorgczong tutejszej Izbie w dniu 1 lipca
2025 r. Rada Miegjska w Kobylinie powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska, okreslita zasady udzielania dotacji celowej na
dofinansowanie przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenie gminy Kobylin.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 22 lipca 2025 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Zgodnie z przepisami art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
z2025r. poz. 647, zpozn. zm.) do zadan wiasnych gminy nalezy finansowanie ochrony Srodowiska
i gospodarki wodnej w zakresie okre§lonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25,29, 31, 321 38-42
w wysoko$ci nie mniejszej niz kwota wptywow z tytutu optat i kar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4-6,
stanowigcych dochody budzetow gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytulu tych dochodow przekazang do
wojewodzkich funduszy.
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Wedtug dyspozycji wynikajgcej z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, na zadania z zakresu
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej z budzetu gminy lub powiatu moga by¢ udzielane dotacje - na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji podmiotow niezaliczonych do sektora finansoéw
publicznych lub jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami
prawnymi.

Zgodnie z art. 403 ust. 5, ktorym rada gminy albo rada powiatu okresla, w drodze uchwaty, zasady
udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace: kryteria wyboru inwestycji do finansowania
lub dofinansowania, tryb weryfikacji spelnienia kryteriow, o ktéorych mowa w pkt 1 oraz tryb postepowania
w sprawie udzielania dotacji celowej i sposob jej rozliczania.

Stosownie natomiast do ust. 5a art. 403 ww. ustawy, rada gminy w uchwale, o ktorej mowa w ust. 5,
moze takze okre$li¢ kategorie podmiotow niezaliczonych do sektora finansow publicznych uprawnionych
do otrzymania dotacji celowej, dodatkowe kryteria lub warunki, jakie beda musialy zosta¢ spelnione przez
podmiot lub jednostke ubiegajace si¢ o udzielenie dotacji celowej, w tym kryteria lub warunki wynikajace
z wymagan okre$lonych w przepisach odrgbnych lub w umowie zawartej przez gming albo powiat
z Narodowym Funduszem albo z wojewddzkim funduszem, w ramach ktdérej gmina albo powiat otrzymuje
dotacje, o ktorej mowa w art. 411 ust. 1 pkt 2, tryb weryfikacji spelienia kryteriow lub warunkow,
o ktérych mowa w pkt 2.

Udzielenie dotacji celowej, o ktorej mowa wust.4, nastgpuje na podstawie umowy zawartej
z podmiotami okre$lonymi w ust. 4. W przypadku, gdy dotacja stanowi pomoc publiczng lub pomoc de
minimis jej udzielenie nastgpuje z uwzglednieniem warunkéw dopuszczalnosci tej pomocy okre§lonych
w przepisach prawa Unii Europejskie;j.

Korzystajac z powyzszego upowaznienia Rada Miejska w Kobylinie podjeta w dniu 26 czerwca 2025 r.
badang uchwalg. Zasady udzielania dotacji celowej zbudzetu Gminy Kobylin na dofinansowanie
przydomowych oczyszczalni §ciekow okresla Regulamin stanowiacy zatacznik do przedmiotowej uchwaty.

W § 7 ust. 1 Regulaminu stanowigcym zalacznik do uchwaty Rada postanowita: ,,Jezeli o dofinansowanie
ubiega si¢ podmiot prowadzqcy dziatalnos¢ gospodarczg, wtym w rolnictwie lub rybotowstwie
w rozumieniu unijnego prawa konkurencji, dofinasowanie - w zakresie dotyczgcym nieruchomosci
wykorzystywanej do prowadzenia tej dziatalnosci - stanowi pomoc de minimis w rozumieniu rozporzqdzenia
Komisji (UE) nr 2023/2831 zdnia 13 grudnia 2023 w sprawie stosowania art. 1071108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.Urz.UE.L 2023 Nr 295, str. 2831),
rozporzqdzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L
352224.12.2013, str. 9, z pozn. zm.), rozporzqdzenia Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
w sektorze rybotowstwa i akwakultury (Dz. Urz. UE L 190 z 28.06.2014, str. 45, z pozn zm.).”

Projekt uchwaly zostat przedlozony do zaopiniowania Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentéw oraz Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Z przestanych przez Jednostke w dniu 18 lipca
2025 r. opinii wynika, ze zar6wno Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw jak i Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi zglosili do projektu uchwaty zastrzezenia i uwagi dotyczace przejrzystosci zasad
udzielania pomocy de miminis. Zgloszone zastrzezenia i uwagi zostaly uwzglednione w uchwale.

Analiza uchwatly wykazata, ze w § 6 ust. 4 pkt 6) Regulaminu oraz w zataczniku Nr 1 do Regulaminu
stanowigcego wzor wniosku o udzielenie dotacji (pkt 5 w czgsci ,,Zalaczniki:”’) Rada Miejska w Kobylinie
postawita wymog dolaczenia do wniosku przez osoby prawne i przedsigbiorcow, w celu udokumentowania
sposobu reprezentacji podmiotu, wypisu z KRS/CEIDG.

Zgodnie zprzepisem art.220§ 1pkt1i2 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572, z pdzn. zm.) organ administracji publicznej nie moze zadac
zaswiadczenia ani o§wiadczenia na potwierdzenie faktow lub stanu prawnego, jezeli m.in.:

1)znane sg one organowi z urzedu;
2)mozliwe sg do ustalenia przez organ na podstawie:

a)posiadanych przez niego ewidencji, rejestrow lub innych danych,
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b)rejestrow publicznych posiadanych przez inne podmioty publiczne, do ktorych organ ma dostep
w drodze elektronicznej na zasadach okreSlonych w przepisach ustawy zdnia 17 lutego 2005r.
o informatyzacji dziatalnosci podmiotéow realizujacych zadania publiczne,

c)wymiany informacji zinnym podmiotem publicznym na zasadach okreslonych w przepisach
o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne.

Biorac pod uwage, iz KRS/CEIDG stanowia rejestry ogolnodostgpne elektronicznie, dajace mozliwos¢
pozyskania przez donatora wskazanej informacji nalezy skonstatowaé, ze wymog dotaczenia wypisow
z powyzszych rejestrow okreslony w Regulaminie (§ 6 ust. 4 pkt 6) oraz w zatgczniku Nr 1 do Regulaminu
stanowigcego wniosek o dotacje (pkt 5 w czesci ,,Zalaczniki:”) do uchwaty, istotnie narusza art. 220 § 1
pkt 1 k.p.a. Odnoszac si¢ do wskazanych regulacji, Kolegium Izby stwierdza, Zze organ stanowiacy
naktadajac na wnioskodawcéw obowiazki w zakresie podawania okre§lonych danych, moze to czyni¢
jedynie w konkretnych, wyraznych iprawnie uzasadnionych celach. Dane te musza by¢ adekwatne,
stosowne oraz ograniczone do tego, co niezbedne do celow, w ktorych sa gromadzone (,,minimalizacja
danych”).

Ponadto w zataczniku Nr 1 do Regulaminu stanowigcego wzdér wniosku o udzielenie dotacji celowej na
dofinansowanie przydomowej oczyszczalni $ciekow, w czeSci pn. ,,O$wiadczam, ze:” w pkt 1) wyzej
zawarto postanowienie o tresci: ,,zapoznatem/tam sie z regulaminem dofinansowania budowy przydomowej
oczyszczalni Sciekow dla nieruchomosci na terenie gminy Kobylin w formie dotacji celowej okreslonym

’

w Uchwale Rady Miejskiej w Kobylinie Nr ........ zdnia .............. 1. i akceptuje jego tresc,”.

Kolegium Izby wskazuje, ze zatacznik do badanej uchwaty stanowi jej integralng czgs¢ 1 dotyczy tylko tej
konkretnej uchwaly, w zwigzku z powyzszym pozostawienie wykropkowanych do uzupeinienia miejsc
dotyczacych numeru i daty podjecia uchwaty jest w ocenie Kolegium nieuzasadnione. Badana uchwata wraz
z zalacznikami stanowi akt prawa miejscowego, zatem jej regulacje winny by¢ jasne i zrozumiate —
z postanowien uchwaty musi jednoznacznie wynikac jakiego aktu prawnego dotyczy oswiadczenie.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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