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UCHWALA NR 14.859.2025

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 22 lipca 2025 1.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) wzwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr XII/78/2025 Rady Miejskiej w Kobylinie z dnia 26 czerwca 2025 r. w sprawie udzielania
dotacji celowej z budzetu Gminy Kobylin na wymiane zrddet ogrzewania weglowego na ekologiczne zrédto
ciepla na terenie Gminy Kobylin, z powodu naruszenia przepisow wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty
oraz zasady spojnosci.

Uzasadnienie

Uchwalg Nr XI1/78/2025 z dnia 26 czerwca 2025 r., dorgczong tutejszej Izbie w dniu 1 lipca 2025 r. Rada
Miejska w Kobylinie powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 400a
ust. 1 pkt 21 i art. 403 ust. 2, 4, 5, 5a ustawy Prawo ochrony $srodowiska, okreslita zasady udzielania dotacji
celowej z budzetu Gminy Kobylin na wymiang Zrodet ogrzewania wegltowego na ekologiczne zrodlo ciepta
na terenie Gminy Kobylin.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 22 lipca 2025 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej kompetencji rady gminy
nalezy stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach. Jak wynika z brzmienia
art. 7 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy do zadan wilasnych gminy naleza sprawy tadu przestrzennego, gospodarki
nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodne;j.

Stosownie natomiast do przepiséw art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647, z pdzn. zm.) do zadan wlasnych gminy nalezy finansowanie ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25,29,
31, 32138-42 w wysoko$ci nie mniejszej niz kwota wplywow ztytulu optat ikar, oktérych mowa
w art. 402 ust. 4-6, stanowigcych dochody budzetow gmin, pomniejszona o nadwyzke ztytulu tych
dochoddw przekazang do wojewodzkich funduszy.

Wedlug dyspozycji wynikajacej z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, na zadania z zakresu
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej z budzetu gminy lub powiatu mogg by¢ udzielane dotacje - na
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finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji podmiotow niezaliczonych do sektora finansoéw
publicznych lub jednostek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami
prawnymi.

Upowaznienie ustawowe dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do uchwalania
aktu prawa miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa powyzej, zawiera
przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska, zgodnie z ktorym rada gminy albo rada powiatu
okresla, w drodze uchwaly, zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace: kryteria
wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania, tryb weryfikacji spetnienia kryteridéw, o ktérych
mowa w pkt 1 oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji celowej i sposob jej rozliczania.

Stosownie natomiast do ust. 5a art. 403 ww. ustawy, rada gminy w uchwale, o ktorej mowa w ust. 5,
moze takze okre$li¢ kategorie podmiotow niezaliczonych do sektora finansow publicznych uprawnionych
do otrzymania dotacji celowej, dodatkowe kryteria lub warunki, jakie beda musialy zosta¢ spelnione przez
podmiot lub jednostke ubiegajace si¢ o udzielenie dotacji celowej, w tym kryteria lub warunki wynikajgce
z wymagan okreslonych w przepisach odrgbnych lub w umowie zawartej przez gming albo powiat
z Narodowym Funduszem albo z wojewddzkim funduszem, w ramach ktdérej gmina albo powiat otrzymuje
dotacje, o ktorej mowa w art. 411 ust. 1 pkt 2, tryb weryfikacji speiienia kryteriow lub warunkéw,
o ktérych mowa w pkt 2.

Z kolei z art. 403 ust. 6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska wynika, ze udzielenie dotacji celowej, o ktorej
mowa w ust. 4, nastgpuje na podstawie umowy zawartej z podmiotami okreslonymi w ust. 4. W przypadku,
gdy dotacja stanowi pomoc publiczng lub pomoc de minimis jej udzielenie nastepuje z uwzglgdnieniem
warunkow dopuszczalno$ci tej pomocy okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskie;.

Korzystajac z powyzszego upowaznienia Rada Miejska w Kobylinie podjeta w dniu 26 czerwca 2025 r.
badang uchwate. Zasady udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Kobylin na dofinansowanie wymiany
zrodet ogrzewania weglowego na ekologiczne zrddlo ciepta okresla Regulamin stanowigcy zalgcznik
Nr 1 do przedmiotowej uchwaty.

W § 3ust. 2 Regulaminu postanowiono: ,, W przypadku ubiegania sie o dotacje przez przedmiot
prowadzqcy dzialalnos¢ gospodarczq w rozumieniu unijnego prawa konkurencji w dotowanym budynku lub
lokalu dotacja dotyczqca tej dziatalnosci stanowi, w zaleznosci od jej sektora, pomoc de minimis albo
pomoc de minimis w rolnictwie, albo pomoc de minimis w rybotowstwie a jej udzielenie nastgpuje
z uwzglednieniem warunkow dopuszczalnosci tej pomocy okreslonych odpowiednio w:

1) rozporzqdzeniu Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L nr 2023/831
z15.12.2023r);

2) rozporzgdzeniu Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013r. w sprawie stosowania
art. 107§ 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym
(Dz. Urz. UE L 2013/352 2 24.12.2013, 5. 9 z pozn. zm.);

3) wrozporzqdzeniu Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotowstwa
i akwakultury (DZ.Urz. UE L.2014/19 z 28.06.2014r, z pozn. zm.).”

Kolegium Izby wskazuje, ze w zdaniu pierwszym § 3 ust. 2 Regulaminu wskazano ,,(...) przedmiot
prowadzqcy dziatalnos¢ gospodarczg (...)”, zamiast ,,(...) podmiot prowadzqcy dzialalnos¢ gospodarczq

().

Projekt uchwaty zostal przeslany do zaopiniowania Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentéw oraz Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wisi.

Z przestanych przez Jednostke w dniu 18 lipca 2025 r. opinii wynika, ze zarowno Prezes Urzgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéow jak i Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zglosili do projektu uchwaty
zastrzezenia i uwagi dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy de miminis. Zastrzezenia zgloszone
przez Prezesa UOKIK nie zostaly uwzglednione w odniesieniu do propozycji uzupekienia wzoru wniosku
o przyznanie dotacji (zatacznik Nr 1 do Regulaminu) o odpowiednie informacje pozwalajace na ustalenie,
czy dotacja stanowi pomoc de minimis, a jezeli tak, w jakiej czesci.
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Nie zostata rowniez uwzglgdniona uwaga przedstawiona przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
dotyczaca uzupetnienia projektu uchwaty o przepisy odnoszace si¢ do zaswiadczen o uzyskanej pomocy de
minimis, pomocy de minimis w rolnictwie oraz pomocy de minimis w rybolowstwie jakie podmiot
ubiegajacy sie o pomoc winien dolagczy¢ do wniosku.

W dalszych postanowieniach § 3 Regulaminu zataczonego do badanej uchwaty Rada postanowita:

,,4. Podmiot ubiegajqcy si¢ o pomoc de minimis, o ktorej mowa w ust.3 pkt. 1, jest zobowigzany do
przedstawienia podmiotowi udzielajgcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:

1) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie oraz pomnocy de minimis,
jakie otrzymal w okresie 3 lat poprzedzajgcych dzien zlozenia wniosku o udzielenie pomocy, albo
oSwiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie,

2) informacji okreslonych w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010r. w sprawie zakresu
informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajqcy si¢ o pomoc de minimis (Dz.U. z 2024r. poz. 40 ze
zm.)

5. Podmiot ubiegajgcy si¢ o pomoc de minimis, o ktorej mowa w ust.3 pkt.2) i pkt.3), jest zobowigzany do
przedstawienia podmiotowi udzielajgcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:

1) dokumentow okreslonych w art. 37 ust. 2 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy
publicznej,

2) informacji okreslonych w rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia 29 czerwca 2010r. w sprawie zakresu
informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajgcy si¢ o pomoc de minimis ( Dz. U. z 2024r. poz. 40 ze
zm.).”

Kolegium Izby wskazuje, ze na mocy rozporzadzenia Komisji (UE) 2024/3118 z dnia 10 grudnia 2024 r.
zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 1408/2013 w sprawie stosowania art. 1071108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 2024/3118
z 13.12.2024), ktore weszlo w zycie zdniem 16 grudnia 2024 r., zmieniony zostal m.in. art. 3 ust. 2
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L
352 224.12.2013, str. 9, zpozn. zm.), ktory otrzymat brzmienie: ,,Catkowita kwota pomocy de minimis
przyznanej przez jedno panstwo czionkowskie jednemu przedsigbiorstwu nie moze przekroczy¢ 50 000
EUR w okresie trzech lat.". Z kolei w pkt 4 preambuly do rozporzadzenia Komisji (UE) 2024/3118 z dnia
10 grudnia 2024 r. wskazano, ze: "W celu dostosowania do rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831 okres,
jaki nalezy bra¢ pod uwage do celéw oceny zgodnos$ci z putapami okreslonymi w rozporzadzeniu (UE) nr
1408/2013, powinien zosta¢ zmieniony z 3 lat podatkowych na 3 lata. Okres ten nalezy ocenia¢ w sposob
ciggly. Dla kazdego przypadku przyznania nowej pomocy de minimis nalezy uwzgledni¢ catkowitg kwote
pomocy de minimis przyznang w ciaggu minionych 3 lat.".

Z powyzszego wynika, ze od dnia 16 grudnia 2024 r. podmiot ubiegajacy si¢ o udzielenie pomocy de
minimis w rolnictwie, o ktérej mowa w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia
2013 r., zobowigzany jest do przedktadania wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy wszystkich zaswiadczen
o pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie oraz pomocy de minimis, jakie otrzymal w okresie
3 lat poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku o udzielenie pomocy, albo o$wiadczenia o wielkosci tej
pomocy otrzymanej w tym okresie, albo o§wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze wystapita niespojnos¢ pomiedzy postanowieniami Regulaminu,
a wzorem wniosku o przyznanie dotacji (zatacznik Nr 1 do Regulaminu) i wzorem o$wiadczenia (zatgcznik
Nr 2 do wniosku). Mianowicie badana uchwala w § 3 ust. 2 Regulaminu przewiduje udzielanie dotacji
celowej podmiotom prowadzgcym dziatalno$¢ gospodarcza jako pomoc de minimis oraz pomoc de minimis
w rolnictwie lub pomoc de minimis w rybotéwstwie. Ponadto w § 3 ust. 6 badanej uchwaty wprowadzono
zapis w brzmieniu: ,, W przypadku gdy budynek lub lokal wykorzystywany jest czesciowo na cele
mieszkaniowe, a czesciowo na cele dziatalnosci gospodarczej, dzialalnosci w rolnictwie lub rybotowstwie
pomoc de minimis dotyczy tylko czesci budynku lub lokalu wykorzystywanej do tej dzialalnosci. Okolicznosci
te nalezy sprecyzowac we wniosku, o ktorym mowa w § 2.”.

Natomiast we wzorze wniosku o przyznanie dotacji (zatgcznik Nr 1 do regulaminu) nie przewidziano
miejsca/czesci pozwalajacej na sprecyzowanie okolicznosci, o ktorych mowa w § 3 ust. 6. Ponadto w czesci
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»Wykaz zalgcznikoéw, ktore wnioskodawca musi dotgczy¢ do wniosku:” zawarto zapis wykluczajacy
mozliwo$¢ jego zlozenia przez podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w brzmieniu: ,,(...)
oswiadczenie, ze w budynku/lokalu mieszkalnym nie jest prowadzona ani zarejestrowana dziatalnosé
gospodarcza.”. Podobnie wzor o$wiadczenia stanowigcy zatacznik do wniosku obejmuje zapis
wykluczajacy mozliwo$¢ jego zlozenia przez podmiot prowadzacy dzialalno§¢ gospodarcza, tj. o tresci:
,, Nie jest prowadzona ani zarejestrowana dziatalnos¢ gospodarcza’.

W § 3 ust. 3 Regulaminu okreslajagcym terminy, do ktorych moga by¢ udzielone poszczegodlne rodzaje
pomocy odwotano si¢ do ust. 3 pkt1, 21i3. Podobnie w § 3 ust. 4 zapisano: ,, Podmiot ubiegajgcy si¢
o pomoc de minimis, o ktorej mowa w ust. 3 pkt. 1 (...)”" oraz w § 3 ust. 5 zapisano: ,, Podmiot ubiegajgcy
sig 0 pomoc de minimis, o ktorej mowa w ust. 3 pkt. 2) i pkt. 3) (...)”

Natomiast postanowienia Regulaminu w zakresie poszczeg6lnych rodzajéw pomocy de minimis, pomocy
de minimis w rolnictwie oraz pomocy de minimis w rybotowstwie zostaty uregulowane odpowiednio w § 3
ust. 2 pkt 1,21 3.

Kolegium Izby wskazuje, ze normy zawarte w akcie prawa miejscowego winny by¢ wewnetrznie spojne.
Zgodnie z § 6 Zasad techniki prawodawczej, przepisy ustawy redaguje sie tak, aby dokladnie i w sposob
zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Na podstawie § 143
Zasad techniki prawodawczej reguly wyrazone wich § 6 nalezy stosowaé rowniez do aktow prawa
miejscowego.

Regulacja § 6 Zasad techniki prawodawczej formutuje trzy dyrektywy redagowania przepiséw prawnych,
tj.:

1) precyzji tekstu prawnego,

2) komunikatywno$ci tekstu prawnego dla jego adresatow,

3) adekwatnosci tekstu prawnego do zamiaru prawodawcy.

Z powyzszych zasad wynika, iz przepisy prawa redagowaé nalezy w sposob jednoznaczny, tak aby
wyznaczatly adresatom, co i w jakiej sytuacji jest zakazane, nakazane lub dozwolone, a takze okreslaty
przestanki ich stosowania przez organy wladzy publicznej. Ponadto, tekst przepisu aktu prawnego powinien
by¢ tak skonstruowany, by dla jego przecigtnego adresata byt on zrozumiaty, tj. aby odczytywat on z danego
przepisu te tres¢, ktora zawarl w niej jego autor. Z kolei, zasada adekwatnosci oznacza, ze tekst aktu
prawnego powinien by¢ tak zredagowany, by doktadnie odpowiadat zamiarom prawodawcy.

Uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe, stanowigce akty prawa miejscowego, muszg wigc
zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujace i uniemozliwiajgce stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (por. wyrok WSA w Opolu z dnia 25 marca 2009 r., sygn. akt
1 SA/Op 37/09).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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