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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.164.2025.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 29 lipca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 1465, z pdzn. zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XX/238/2025 Rady Miejskiej w Jarocinie z dnia 25 czerwca 2025 r. w sprawie
powotania Mtodziezowej Rady Miejskiej w Jarocinie - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 25 czerwca 2025r. Rada Miejska w Jarocinie podjela uchwate nr XX/238/2025 w sprawie
powotania Mtodziezowej Rady Miejskiej w Jarocinie, dalej jako: "uchwata". Statut Mlodziezowej Rady
Miejskiej w Jarocinie stanowi zatacznik nr 1 do uchwaty, dalej jako: "Statut". Regulamin Mtodziezowej
Rady Miejskiej w Jarocinie stanowi zatgcznik nr 2 do uchwaty.

Uchwat¢ podjeto na podstawie: "art. 5Sb iart. 7 ust. 1 pkt. 17 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2024. poz. 1465)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 1 lipca 2025 1.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Wymogi dotyczace tresci statutu mlodziezowej rady gminy zostaly okre§lone w art. 5b ust. 10 111
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z pdzn. zm.), dalej jako:
"ustawa". Zgodnie z art. 5b ust. 10 zdanie pierwsze ustawy, rada gminy — tworzac mltodziezowa rad¢ gminy
—nadaje jej statut, w ktorym okre$la w szczegélnosci: zasady dziatania mtodziezowej rady gminy, tryb
1 kryteria wyboru jej cztonkow, a takze zasady wygasnigcia mandatu oraz odwotania cztonka mtodziezowej
rady gminy. Z kolei w mys$l art. 5b ust. 11 ustawy: "Czlonkowi mtodziezowej rady gminy biorgcemu udziat
w posiedzeniach mlodziezowej rady gminy lub w zorganizowanym wydarzeniu, na ktérym reprezentuje on
mlodziezowa rade gminy, a w przypadku niepelnoletniego cztonka mtodziezowej rady gminy - takze jego
rodzicowi lub opiekunowi prawnemu, zwraca si¢, na jego wniosek, koszty przejazdu na terenie kraju
zwigzane z udzialem w posiedzeniu mtodziezowej rady gminy lub w zorganizowanym wydarzeniu, na
ktorym reprezentuje on mtodziezowa rade gminy, na podstawie dokumentdéw, w szczegdlnosci rachunkow,
faktur lub biletow, potwierdzajacych poniesione wydatki lub informacji o wysokosci poniesionych kosztow
przejazdu samochodem. Szczegdlowe zasady zwrotu kosztow oraz zasady delegowania przedstawicieli
mlodziezowej rady gminy na zorganizowane wydarzenia, na ktérych reprezentuja oni mlodziezowa rade
gminy, reguluje statut mtodziezowej rady gminy". Ponadto jak wynika z art. 5b ust. 12 ustawy:
"Mlodziezowa rada gminy moze posiada¢ opiekuna". Statut mtodziezowej rady gminy moze okreslac
szczegotowe wymagania, ktére musi spelnia¢ opiekun, zakres jego obowiazkéw oraz zasady jego
odwotywania (art. 5b ust. 13 ustawy).
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Ustawodawca w art. Sb ust. 10 i ust. 11 ustawy wskazat zakres regulacji, ktéry winien by¢ unormowany
w statucie mtodziezowej rady gminy. Powyzsze elementy stanowia katalog otwarty, na co wskazuje uzyte
w art. 5b ust. 10 ustawy wyrazenie "w szczeg6lnosci", lecz jednoczesnie sa to elementy obligatoryjne, do
okreslenia ktorych rada gminy zostata obowigzana, normujac statut mlodziezowej rady gminy. Okreslenie
kwestii zawartych w powyzszych przepisach stanowi niezbedne minimum, ktére musi zosta¢ uregulowane
w przedmiotowej uchwale. Brak ktéregokolwiek znich oznacza niewypetnienie przez przedmiotowa
uchwate zakresu regulacji okreslonej w upowaznieniu ustawowym, co skutkuje istotnym naruszeniem prawa
1 konieczno$cig stwierdzenia niewaznosci catej uchwaty (zob. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 15
czerwca 2022 r., Il SA/Go 225/22, CBOSA).

Podkreslenia wymaga fakt, iz uchwata rady gminy w przedmiocie powotania mtodziezowej rady gminy
oraz nadania jej statutu stanowi akt prawa miejscowego.

Dla oceny, czy tego typu uchwala ma charakter aktu normatywnego o charakterze wewngtrznym, czy tez
stanowi akt prawa miejscowego, kluczowe znaczenie ma ustalenie charakteru norm w niej zawartych.
Zgodnie zart. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483, z pdzn. zm.), dalej jako: "Konstytucja RP", akty prawa miejscowego sg zroddlami powszechnie
obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze dziatania organéw, ktdre je ustanowity.
Zgodnie zart. 88 Konstytucji RP warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa
miejscowego jest ich ogloszenie, a zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa. W mysl
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), dalej jako: "u.o.a.n.", ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku
urzedowym jest obowigzkowe. Art. 4 ust. 1 uv.o.a.n. stanowi, ze akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu
dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. W uzasadnionych
przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz
czternascie dni, ajezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia
w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym (art. 4 ust. 2 u.o.a.n.). Jednoczesnie
ustawodawca w art. 13 u.o.a.n. zawart katalog aktow prawnych podlegajacych publikacji w wojewodzkim
dzienniku urzgdowym, wymieniajac w pkt2 akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik
wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy.

W doktrynie oraz orzecznictwie sadow administracyjnych przyjmuje si¢ jednolicie, ze cechami
konstytutywnymi aktéw prawa miejscowego sg normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Jak
trafnie wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 24 kwietnia 2013 r., IV
SA/Po 112/13 (CBOSA): "Charakter generalny oznacza (...), ze normy zawarte w akcie definiujg adresata
poprzez wskazanie cech, a nie poprzez ich wymienienie z nazwy. Abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢ w tym,
ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, zreguly
powtarzalnych okolicznos$ciach, nie za$ w jednej konkretnej sytuacji. Akty muszg wigc dotyczy¢ zachowan
powtarzalnych inie moga konsumowaé si¢ przez jednorazowe zastosowanie. Akty prawa miejscowego
skierowane sg do podmiotow (adresatdéw) pozostajacych poza strukturg administracji. Jako zrodta prawa
powszechnie obowigzujagcego mogg one regulowaé postgpowanie wszystkich kategorii adresatow
(obywateli, organow, organizacji publicznych i prywatnych, przedsi¢biorcow). Akty prawa miejscowego sg
prawem dla wszystkich, ktorzy znajda si¢ w przewidzianej przez nie sytuacji".

Z kolei akty prawa wewnetrznego s3 aktami normatywnymi obowiazujacymi wyltacznie w ramach
struktury administracji publicznej. Adresatami tych aktow moga by¢ wylacznie jednostki organizacyjnie
podporzadkowane podmiotowi, ktory je ustanowit. Niedopuszczalne jest regulowanie w drodze aktu prawa
wewnetrznego praw i obowigzkéw podmiotdéw niepodporzadkowanych organizacyjnie jego tworcy.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze uchwala rady gminy w przedmiocie powotania
mlodziezowej rady gminy oraz nadania jej statutu spetnia przestanki pozwalajace zakwalifikowac jg jako
akt prawa miejscowego. Akt ten zawiera bowiem normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, a jego
adresatami sg nie tylko podmioty podporzadkowane organizacyjnie Radzie Miejskiej w Jarocinie, lecz
rowniez osoby pozostajace poza strukturg administracji, ktérych sytuacje prawng ksztaltuje.

W konsekwencji badana uchwata, jako akt prawa miejscowego, co do zasady, powinna wejs¢ w zycie po
uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzgdowym, chyba ze akt ten bedzie
okreslat termin dluzszy.
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Tymczasem w § 6 badanej uchwaly Rada Miejska w Jarocinie postanowita, ze: "Uchwata wchodzi
w zycie z dniem podjecia”.

Zdaniem organu nadzoru powyzsza regulacja narusza w sposob istotny art. 2 ust. 1 w zw. z art. 4 i art. 13
pkt 2 u.o.a.n., co stanowi samoistng podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaly w catosci.

Organ nadzoru zwraca wtym miejscu uwage na uzasadnienie wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z 2 sierpnia 2018 r., Il SA/Po 228/18 (CBOSA), w ktorym stwierdzono: "W
orzecznictwie sadow administracyjnych wyraznie rozrdznia si¢ sytuacje, w ktorej rada gminy podejmuje akt
prawa miejscowego nadajagc mu inny charakter inie przewidujac w zwiazku ztym obowiazku jego
publikacji w wojewddzkim dzienniku urzgdowym, od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje walor
aktu prawa miejscowego uchwale, ktora nie spelnia wymogoéw odnoszonych do tego rodzaju aktow,
nakazujac jej publikacje w organie promulgacyjnym i okreslajac termin wejscia jej w zycie wlasciwy dla
aktéw prawa miejscowego. W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu
prawnego ze wzgledu na niespelnienie warunku publikacji [...]".

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru wskazuje na inne uchybienia jakimi obarczona jest badana
uchwata.

W § 7 Statutu rada uregulowata materi¢ dotyczacg opiekuna mtodziezowej rady gminy: "Rada posiada
swojego Opiekuna, ktory wspiera ja w dzialaniach i zapewnia jej pomoc merytoryczng oraz organizacyjng"
(ust. 1), "Opiekunem Rady moze zosta¢ osoba, ktéra posiada doswiadczenie w dziatalnosci samorzadowej
lub posiada doswiadczenie w obstudze lub prowadzeniu sesji lub komisji Rady Miejskiej" (ust. 2), "Opiekun
jest wyznaczany przez Burmistrza Jarocina sposrod pracownikéw Urzedu Miejskiego w Jarocinie lub
Radnych Rady Miejskiej" (ust. 3).

Z treSci art. 5b ust. 12 ustawy, jednoznacznie wynika, iz ustanowienie opiekuna milodziezowej rady
gminy ma charakter fakultatywny. Niemniej jednak, w przypadku powotania takiego opiekuna, rada gminy
zobowigzana jest do okreslenia w statucie mtodziezowej rady co najmniej szczegdtowych wymagan, jakie
powinien on speknia¢, zakresu jego obowiazkéw oraz zasad jego odwotywania - obowiazek ten wynika
z art. 5b ust. 13 ustawy. Pomimo uzycia przez ustawodawce formy "moze", analiza przepisu w kontekscie
wykladni systemowej oraz funkcjonalnej prowadzi do wniosku, ze w przypadku ustanowienia opiekuna
mtodziezowej rady gminy, wskazane elementy winny by¢ obligatoryjnie uregulowane w statucie tej rady
jako jego niezbedne minimum normatywne. Poglad ten zostal zaaprobowany przez Naczelny Sad
Administracyjny, ktory w wyroku z 9 stycznia 2024 r., III OSK 2384/22 (CBOSA) orzekt: "Wyktadnia
jezykowa art. 5b ust. 13 u.s.g. wskazuje na fakultatywno$¢ tejze regulacji w kazdym statucie mtodziezowej
rady gminy, co z kolei mogloby prowadzi¢ do stwierdzenia, ze nawet powotanie opiekuna takiej rady
nie oznacza obowigzku uregulowania obowiazkoéw czy wymagan wobec takiej osoby. Taki jednak wniosek
nie jest zasadny, poniewaz opiekun mtodziezowej rady gminy posiada wobec takiej rady kompetencje tylko
takie, jakie beda wynikaty wilasnie ze statutu tej rady. Ponadto powotanie opiekuna danego organu bez
wskazania na zakres jego obowiazkow byloby niezasadne i nielogiczne. Opiekun bowiem nie moglby
wykonywac zadnych uprawnien wobec takiej rady, a wigc w istocie nie bytby zadnym jej opiekunem".

W $wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze Rada Miejska w Jarocinie, decydujac si¢ na ustanowienie
opiekuna Mtodziezowej Rady Miejskiej w Jarocinie, prawidtowo okreslita w § 7 ust. 1 Statutu zakres jego
obowigzkéw oraz w § 7 ust. 2 Statutu wymagania, jakie powinna spetnia¢ osoba petnigca t¢ funkcje.
Jednakze brak unormowania zasad jego odwotywania stanowi naruszenie dyspozycji art. 5b ust. 13 w zw.
z art. 5b ust. 12 ustawy.

Zgodnie z brzmieniem art. 5b ust. 14 ustawy: "Wyboru opiekuna mtodziezowej rady gminy dokonuje
rada gminy sposrod kandydatow wskazanych przez mlodziezowa radg gminy".

Tymczasem Rada Miejska w Jarocinie w § 7 ust. 3 Statutu przyjeta, ze: "Opiekun jest wyznaczany przez
Burmistrza Jarocina sposrdd pracownikow Urzedu Miejskiego w Jarocinie lub Radnych Rady Miejskiej".

Postanowienie to pozostaje w bezposredniej sprzecznosci z wyzej przywolanym przepisem ustawowym,
gdyz przekazuje kompetencje wyboru opickuna burmistrzowi — organowi wykonawczemu gminy — pomimo
ze ustawa takiego uprawnienia mu nie przyznaje. Co wigcej, pomija si¢ w ten sposob konstytutywna role
mtodziezowej rady w procesie wskazywania kandydatur oraz decydujacg kompetencje rady gminy do
dokonania wyboru sposrod wskazanych osob. Wprowadzenie odmiennego trybu wylaniania opiekuna niz
okreslony w art. 5b ust. 14 ustawy, zjednoczesnym pomini¢gciem obligatoryjnego udziatu mtodziezowe;j
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rady gminy irady gminy jako organdéw wilasciwych, stanowi istotne naruszenie prawa, uzasadniajgce
stwierdzenie niewazno$ci § 7 ust. 3 Statutu.

Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Jarocinie

Burmistrz Jarocina
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