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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.158.2025.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 10 lipca 2025 r.

Na podstawie art. 91 wust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XV/124/25 Rady Gminy i Miasta Odolanéw z dnia 6 czerwca 2025 r. w sprawie
utworzenia inadania statutu Mlodziezowej Radzie Gminy i Miasta Odolanéw - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 6 czerwca 2025 r. Rada Gminy i Miasta Odolanow podjeta uchwate nr XV/124/25 w sprawie
utworzenia inadania statutu Mlodziezowej Radzie Gminy i Miasta Odolanéw, dalej "uchwata". Statut
Mtodziezowej Rady Gminy i Miasta Odolanow stanowi zatacznik do uchwaty, dalej "Statut".

Uchwatg podje¢to na podstawie przepisow: "art. Sb ust. 2 pkt 1, ust. 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z pdzn. zm.)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 13 czerwca 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Wymagania dotyczace treSci statutu mlodziezowej rady gminy zostaly okre§lone w art. 5b ust. 10
iust. 11 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, ze zm.), dalej
"ustawa o samorzadzie gminnym". Jak stanowi art. Sb ust. 10 zdanie pierwsze ustawy o samorzadzie
gminnym: "Rada gminy, tworzgc mlodziezowa rad¢ gminy, nadaje jej statut okreslajacy w szczegdlnoSci
zasady dzialania mlodziezowej rady gminy, tryb i kryteria wyboru jej czlonkow oraz zasady wygasnigcia
mandatu i odwotania cztonka mlodziezowej rady gminy". Z kolei w mys$l art. 5b ust. 11 ustawy: "Cztonkowi
miodziezowej rady gminy bioragcemu udzial w posiedzeniach mtodziezowej rady gminy lub
w zorganizowanym wydarzeniu, na ktérym reprezentuje on miodziezowa rade gminy, a w przypadku
niepetnoletniego cztonka milodziezowej rady gminy - takze jego rodzicowi lub opiekunowi prawnemu,
zwraca si¢, na jego wniosek, koszty przejazdu na terenie kraju zwigzane zudzialem w posiedzeniu
mlodziezowej rady gminy lub w zorganizowanym wydarzeniu, na ktorym reprezentuje on mlodziezowa
rad¢ gminy, na podstawie dokumentoéw, w szczegdlnosci rachunkow, faktur lub biletow, potwierdzajacych
poniesione wydatki lub informacji o wysokosci poniesionych kosztow przejazdu samochodem.
Szczegotowe zasady zwrotu kosztéw oraz zasady delegowania przedstawicieli mlodziezowej rady gminy na
zorganizowane wydarzenia, na ktdrych reprezentuja oni mlodziezowsg rad¢ gminy, reguluje statut
mtodziezowej rady gminy". Ponadto jak wynika zart. 5Sb wust. 12 ustawy o samorzadzie gminnym:
"Mlodziezowa rada gminy moze posiada¢ opiekuna". Statut mtodziezowej rady gminy moze okresla¢
szczegotowe wymagania, ktére musi spelnia¢ opiekun, zakres jego obowigzkow oraz zasady jego
odwotywania (art. 5b ust. 13 ustawy).
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Ustawodawca w art. 5b ust. 10 i ust. 11 ustawy o samorzadzie gminnym wskazal zakres regulacji, ktory
winien by¢ unormowany w statucie mlodziezowej rady gminy. Powyzsze elementy stanowia katalog
otwarty, na co wskazuje uzyte wart.5b ust. 10 ustawy o samorzadzie gminnym wyrazenie
"w szczegolnosci”, lecz jednoczesnie sg to elementy obligatoryjne, do okreslenia ktorych rada gminy zostata
obowigzana, normujac statut mtodziezowej rady gminy. Okreslenie kwestii zawartych w powyzszych
przepisach stanowi niezbedne minimum, ktére musi zosta¢ uregulowane w przedmiotowej uchwale. Brak
ktoregokolwiek z nich oznacza niewypehienie przez przedmiotowa uchwate zakresu regulacji okreslonej
w upowaznieniu ustawowym, co skutkuje istotnym naruszeniem prawa i koniecznoscia stwierdzenia
niewaznosci calej uchwaty (zob. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 15 czerwca 2022 r. II SA/Go
225/22, CBOSA).

Organ nadzoru wskazuje, ze rada nie zrealizowala delegacji ustawowej zawartej w art. 5b ust. 11 ustawy
o samorzadzie gminnym. Z tresci tego przepisu wynika, ze statut mlodziezowej rady gminy powinien
regulowaé szczegdlowe zasady zwrotu kosztow przejazdu na terenie kraju zwigzane z udziatem
w posiedzeniu mtodziezowej rady gminy lub w zorganizowanym wydarzeniu, na ktorym radny reprezentuje
mtodziezowa rade gminy. Analiza postanowien Statutu prowadzi do wniosku, ze nie zawiera on regulacji
w powyzszym zakresie. W § 2 ust. 4 Statutu przyjeto: "Radny moze zosta¢ delegowany do reprezentowania
Rady na zorganizowanych wydarzeniach. Delegowanie nastepuje bezwzgledna wigkszoscia glosow
w obecnosci co najmniej potowy sktadu Rady, w glosowaniu jawnym".

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa uchwata pozbawiona zostala tego elementu
obligatoryjnego, wptywajacego na legalno$¢ catej uchwaty.

W ocenie organu nadzoru, wskazane powyzej pomini¢cie uchwatodawcze stanowi istotne naruszenie
prawa, co skutkuje koniecznos$cia stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w catosci.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie =z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego

I Wicewojewoda Wielkopolski

(-) Karolina Fabis-Szulc

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy 1 Miasta Odolanow

Burmistrz Gminy i Miasta Odolanow
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