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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.180.2025.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 29 lipca 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 2 uchwaty nr XII1/214/2025 Rady Miejskiej Leszna z dnia 26 czerwca 2025 r. w sprawie
zmiany uchwaly nr LXXIV/978/2024 Rady Miejskiej Leszna z dnia 21 marca 2024 r. w sprawie okres$lania
szczegotowych warunkéw przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze, ustugi opiekuncze w formie
ustug sasiedzkich i specjalistyczne ustugi opiekuncze z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych
dla 0s6b zzaburzeniami psychicznymi oraz szczegdélowych warunkéw cze$ciowego lub catkowitego
zwolnienia z optat, jak rowniez trybu ich pobierania - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 26 czerwca 2025 r. Rada Miejska Leszna podjeta uchwate nr XI11/214/2025 w sprawie zmiany
uchwalty nr LXXIV/978/2024 Rady Miejskiej Leszna z dnia 21 marca 2024 r. w sprawie okre$lania
szczegotowych warunkéw przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze, ustugi opiekuncze w formie
ustug sasiedzkich i specjalistyczne ustugi opiekuncze z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych
dla oso6b zzaburzeniami psychicznymi oraz szczegdétowych warunkéw czesciowego lub catkowitego
zwolnienia z optat, jak rowniez trybu ich pobierania, dalej "uchwata zmieniajaca".

Uchwate¢ podjeto na podstawie przepisow: "art. 18 ust. 2 pkt. 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1,
art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r. poz. 1465 tj. z dnia
2024.10.03), art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.U. z2024r.
poz.1283 tj. z dnia 2024.08.26)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 1 lipca 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283,
ze zm.), dalej "ustawa o pomocy spotecznej" rada gminy okresla, w drodze uchwaty, szczegétowe warunki
przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylgczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdétowe warunki
czegsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

W mysl art. 50 ust. 1a ustawy o pomocy spotecznej, ushugi opiekuncze w miejscu zamieszkania moga by¢
przyznane w formie ushug sgsiedzkich. Organizowanie i §wiadczenie ustug opiekunczych w formie ustug
sasiedzkich nalezy do zadan wilasnych gminy, przy czym - inaczej niz w przypadku organizowania
i $wiadczenia pozostatych ustug opiekunczych, wtym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania (z
wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi) - zadanie to
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nie ma charakteru obowigzkowego (art. 17 ust. 2 pkt 2a w zwigzku zust. 1 pkt 11 ustawy o pomocy
spolecznej).

Rada gminy, w ktorej zdecydowano si¢ na organizacj¢ ushug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich,
zobligowana jest unormowaé¢ w drodze uchwaty nie tylko kwestie wynikajace z art. 50 ust. 6, ale takze
z art. 50 ust. 6b ustawy o pomocy spolecznej, w mysl ktéorego: "Rada gminy moze postanowié
o rozszerzeniu katalogu oséb, o ktorych mowa w ust. 112, o osoby, dla ktorych wsparcie w postaci ustug
sasiedzkich bedzie miato charakter uzupetniajacy opieke sprawowana przez rodzing, atakze wspolnie
niezamieszkujgcego matzonka, wstepnych i zstgpnych".

Uchwata podejmowana na podstawie art. 60 ust. 6, ust. 6a i ust. 6b ustawy o pomocy spolecznej stanowi
akt prawa miejscowego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.), dalej "Konstytucja RP", organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty
prawa miejscowego na podstawie i w granicach ustaw. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji RP obliguje organy
wladzy publicznej do dzialania na podstawie i w granicach prawa. Zasada praworzadnos$ci wyrazona
w art. 7w zwigzku z art. 94 Konstytucji RP wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem
normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Z istoty
aktu prawa miejscowego wynika, ze regulacje w nim zawarte winny rowniez w sposob kompleksowy
wypehia¢ delegacje ustawowa.

Z tresci art. 50 ust. 6a ustawy o pomocy spotecznej wynika, ze rada gminy w przedmiotowej uchwale
"okresla szczegotowe warunki przyznawania ustug sasiedzkich, wymiar i zakres uslug sgsiedzkich oraz
sposob rozliczania wykonywania takich ustug". Prawidtowe wypeienie delegacji ustawowej w zakresie
wymiaru ustug sagsiedzkich polega na precyzyjnym wskazaniu konkretnej, dajacej si¢ ustali¢ lub obliczyc¢,
wielkos$ci tych ustug (np. w postaci mozliwej do przyznania osobom uprawnionym liczby godzin ustug na
dobe, miesigc, itp). Wymiar ustug sgsiedzkich moze takze zosta¢ wskazany jako minimalny lub
maksymalny.

Rada Miejska Leszna 21 marca 2024 r. przyjeta uchwale nr LXXIV/978/2024 w sprawie okreslania
szczegotowych warunkdéw przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze, ustugi opiekuncze w formie
ustug sasiedzkich i specjalistyczne ustugi opiekuncze z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych
dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegotowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia
z optat, jak rowniez trybu ich pobierania, dalej "uchwata zmieniana" (Dziennik Urzgdowy Wojewodztwa
Wielkopolskiego z 2024 r. poz. 3479). W § 1 ust. 2 uchwaty zmienianej przyjeto: "Okresla si¢ szczegdtowe
warunki przyznawania ustug sgsiedzkich, wymiar izakres ustug sasiedzkich oraz sposéb rozliczania
wykonywania takich ustug". Z kolei w § 5 ust. 2 uchwaly zmienianej uregulowano: "Ushlugi sasiedzkie
przyznaje si¢ w wymiarze nieprzekraczajacym 23 godzin w miesigcu".

Badang uchwata (uchwata zmieniajaca), rada dokonata nowelizacji uchwaty zmienianej polegajaca na
uchyleniu § 5 ust. 2 uchwaly zmienianej (§ 2 uchwaty zmieniajacej).

Wskazana nowelizacja uchwaly zmienianej zostata oceniona przez organ nadzoru jako nieprawidtowa.
Skutkiem ww. nowelizacji jest bowiem powstanie luki prawodawczej polegajacej na braku okreslenia
w uchwale wymiaru ustug sasiedzkich, co stanowi istotne naruszenie art. 50 ust. 6a ustawy o pomocy
skutecznej. Nowelizacja doprowadzita rowniez do niespdjnosci, poniewaz z treSci § 1 ust. 2 uchwaty
zmienianej wynika, iz uchwata okresla miedzy innymi wymiar ushug sasiedzkich, a w wyniku nowelizacji
doszto do usunigcia postanowienia o wymiarze ustug sasiedzkich.

Przywotane naruszenie prawa organ nadzoru zakwalifikowat jako istotne, gdyz z uchwaly zmienianej
usunigto obligatoryjny element, jakim jest okreslenie wymiaru ustug sgsiedzkich.

Majac na uwadze powyzsze, tres¢ § 2 uchwaly zmieniajacej stanowi istotne naruszenie prawa, co jest
niezgodne z art. 2 Konstytucji RP w zwigzku z art. 50 ust. 6 1 6a ustawy o pomocy spolecznej.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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2. Ninigejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Leszna

Prezydent Miasta Leszna
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