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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.165.2025.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 29 lipca 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 1465, z pdzn. zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XX/236/2025 Rady Miejskiej w Jarocinie z dnia 25 czerwca 2025 r. w sprawie
ogloszenia tekstu jednolitego Regulaminu konsultacji spotecznych - ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.

Uzasadnienie

W dniu 25 czerwca 2025r. Rada Miejska w Jarocinie podjela uchwate nr XX/236/2025 w sprawie
ogtoszenia tekstu jednolitego Regulaminu konsultacji spotecznych, dalej jako: "uchwata".

Uchwate podjeto na podstawie: "art. 16 ust. 3 14 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1461)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 1 lipca 2025 1.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Zgodnie z art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz. U.z2019r. poz. 1461), dalej jako: "u.o.a.n.", tekst jednolity oglasza si¢
w formie obwieszczenia w dzienniku urzedowym, w ktérym dany akt normatywny ogloszono. Z art. 16
ust. 3 u.0.a.n. wynika natomiast, ze teksty jednolite aktéw normatywnych innych niz ustawa oglasza organ
wlasciwy do wydania aktu normatywnego, w tym przypadku rada miejska.

Sporzadzenie tekstu jednolitego ma na celu ulatwienie poslugiwania si¢ tekstem aktu prawnego
w sytuacji, kiedy akt ten byl nowelizowany. Na skutek sporzadzenia i ogloszenia tekstu jednolitego aktu
normatywnego nie dochodzi do ustanowienia nowych norm prawnych. Jest to jedynie czynnos$¢ techniczna
polegajaca na redakcyjnym uporzadkowaniu wg S$cisle okreslonych zasad przepisow prawnych juz
obowigzujacych (tj. przepisow pierwotnego aktu prawa miejscowego jego zmian). Tym samym tekst
jednolity nie stanowi zrodla prawa. Zrodlem takim - stosownie do zapiséw art. 87 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z pdzn. zm.), dalej jako:
"Konstytucja RP" - jest natomiast akt prawa miejscowego. Jak wyjasnit Wojewodzki Sad Administracyjny
we Wroctawiu w wyroku z 8 listopada 2006 r., III SA/Wr 404/06 (CBOSA): "Tekst jednolity jest
autorytatywnym stwierdzeniem aktualnej tresci danego aktu normatywnego, a jego sporzadzenie polega na
naniesieniu na tekst pierwotny zmian wprowadzonych przepisami zmieniajacymi, ktoére weszly w zycie po
ogloszeniu tekstu pierwotnego. Tekst jednolity ma wigc charakter deklaratoryjny, tj. nie wprowadza
zadnych zmian do porzadku prawnego, atylko stwierdza jaka jest w danym momencie tre$§¢ aktu
normatywnego". Stanowisko takie wyraznie przyjmuje rowniez Trybunal Konstytucyjny, wywodzac, ze
tekst jednolity jest odzwierciedleniem istniejgcego stanu prawnego i w zadnym wypadku nie mozna w nim
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zawrze¢ jakichkolwiek nowych sformutowan, ktore ten stan prawny poddawalyby modyfikacji. Tekst
jednolity jest redakcyjnym uporzadkowaniem norm prawnych obowigzujacych w chwili jego ogtaszania
(orzeczenie TK z dnia 21 stycznia 1997 r., K 18/96, OTK 1997, nr 1, poz. 2).

Zasady sporzadzania tekstu jednolitego aktu prawa miejscowego okreslone zostaty w dziale III Zasad
techniki prawodawczej, stanowigcych zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U.z2016 . poz. 283), dalej jako:
"ZTP". Zgodnie z § 100a wzw. z§ 110 ZTP, tekst jednolity sporzadza si¢ wedlug stanu prawnego
obowigzujacego w dniu wydania obwieszczenia o ogloszeniu tego tekstu, przy czym mozna zamie$cié
W nim réwniez zmiany w uchwale ogloszone w dzienniku urzgdowym do dnia wydania tego obwieszczenia,
ktore wejda w zycie po dniu jego wydania. Sporzadzanie tekstu jednolitego wedlug stanu prawnego
obowigzujacego w okreslonym dniu oznacza, ze w tekscie tym nalezy uwzgledni¢ wszystkie te zmiany,
ktore wchodzily w zycie z data wczesniejsza lub réwna dacie ustalonego stanu prawnego. Jest to
podstawowa zasada sporzadzania tekstu jednolitego aktu prawnego, szczegélnie istotna z uwagi na
domniemanie autentycznosci, ktorym tekst jednolity objety jest od jego urzgdowego ogloszenia [zob. G.
Wierczynski, Komentarz do rozporzadzenia w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (w:) Redagowanie
1 oglaszanie aktoéw normatywnych. Komentarz, wyd. I, Warszawa 2016, wyd. elektr.]. W przepisie § 101
ZTP zawarto zasade, iz ogloszenie tekstu jednolitego nastepuje w formie obwieszczenia, a tekst jednolity
jest zatacznikiem do tego obwieszczenia. Ponadto wskaza¢ nalezy na § 107 wzw. z § 110 ZTP, zgodnie
zktorym do tekstu jednolitego nie wprowadza si¢ zmian, ktore nie zostaly wyraznie sformulowane
w uchwale zmieniajacej, chyba ze zmiany te maja charakter wylacznie formalny. W takim przypadku
wprowadzone zmiany omawia si¢ w odno$nikach do przepisow, w ktorych wprowadzono takie zmiany.

Przepis § 106 ZTP zobowiazuje do redagowania tekstu jednolitego wedlug nastepujacych zasad: 1)
zachowuje si¢ numeracj¢ pierwotnego tekstu ustawy iuwzglgdnia numeracj¢ dodana przez ustawy
zmieniajace; nie wprowadza si¢ ciggloSci numeracji; 2) w miejscu uchylonej jednostki redakcyjnej lub
systematyzacyjnej wpisuje si¢ oznaczenie uchylonej jednostki oraz okreslenie "uchylony", podajac
w odnosniku tytut ustawy uchylajacej oraz oznaczenie dziennika urzedowego, w ktérym zostata ogloszona
ta ustawa, i dziennika urzgdowego, w ktorym zostata ogtoszona zmiana w zakresie terminu wejscia w zycie
ustawy, a takze podaje si¢ przepis uchylajacy i datg jego wejscia w zycie; 3) przy jednostkach redakcyjnych
lub systematyzacyjnych, ktorych tres¢ zmieniono, i przy jednostkach dodanych podaje si¢ w odnosnikach do
tych jednostek tytul ustawy nowelizujacej oraz oznaczenie dziennika urzgdowego, w ktdérym zostata
ogloszona ta ustawa, idziennika urzgdowego, w ktorym zostata ogloszona zmiana w zakresie terminu
wejscia w zycie ustawy, a takze podaje si¢ przepis nowelizujacy i date jego wejsScia w zycie; 4) w przypadku
jednostek redakcyjnych lub systematyzacyjnych wielokrotnie zmienianych, w odno$nikach do tych
jednostek podaje sie ostatnig zmiang, zgodnie z zasadami wyrazonymi w pkt 2 i 3.

Wskazany obowigzek odpowiedniego omawiania zmian przepisow aktu normatywnego (w formie
odnos$nikow do tych przepisow) powoduje, ze tekst jednolity powinien umozliwia¢ przesledzenie historii
zmian danego aktu wynikajacych zarowno z nowelizacji dokonywanych przez samego prawodawce, jak
izinnych przyczyn (§ 108 ZTP), np. wynikajacych zrozstrzygnie¢ nadzorczych czy orzeczen sadoéw
administracyjnych w przypadku aktow prawa miejscowego.

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaly stwierdzi¢ nalezy, ze dzialanie Rady Miejskiej w Jarocinie,
polegajace na przyjeciu w zalaczniku do obwieszczenia tekstu jednolitego niepeinej tresci uchwaty
nr XVII/207/2015 Rady Miejskiej w Jarocinie zdnia 29 wrze$nia 2015r1. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu konsultacji spotecznych (Dz. Urz. Woj. Wielk. z 2015 r. poz. 5655, z pdzn. zm.), nalezy uznaé
za dziatanie sprzeczne z prawem, tj. z art. 16 ust. 4 u.o.a.n. oraz § 100a w zw. z § 110 ZTP. Skoro bowiem
przyjety przez radg "tekst jednolity" nie odzwierciedla aktualnie obowigzujacego brzmienia przepisow ww.
uchwaly, nie stanowi on w rzeczywistosci tekstu jednolitego, o ktorym mowa w przywolanym przepisie
ustawy. W tym miejscu wskaza¢ nalezy na art. 2 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym Rzeczpospolita Polska
jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spoleczne;.
Z powotanego przepisu Trybunat Konstytucyjny wyprowadzit tzw. zasadg przyzwoitej legislacji. Sktada si¢
na nig szereg dyrektyw ztaczonych pod wzgledem aksjologicznym (stuzg one ochronie wspolnych warto$ci,
jakimi sg zaufanie obywateli do panstwa iprawa oraz pewnos¢ prawa) oraz funkcjonalnym (stanowig
dyrektywy kierowane do prawodawcy iodnosza si¢ do procesu tworzenia prawa). W analizowanym
przypadku naruszona zostala zasada prawidlowej legislacji poprzez przyjecie tekstu jednolitego uchwaty,
ktory nie zawiera pelnej jej treSci. Organ stanowigcy w obwieszczeniu z dnia 25 czerwca 2025 .
stanowigcym zalacznik do badanej uchwaty, powinien byl uwzgledni¢ catg tres¢ uchwaty nr XVI1/207/2015
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Rady Miejskiej w Jarocinie z dnia 29 wrzes$nia 2015 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu konsultacji
spotecznych, witacznie z jej numerem, data, nazwg, wskazaniem organu, ktory ja uchwalit oraz podstawa
prawna jej podjecia.

Ponadto, nalezy zauwazy¢, ze rada przygotowujac tekst jednolity uchwaly, nie zastosowata zasad
opisanych w § 106 pkt 314 wzw. z § 110 ZTP, tj. przy zmienionych i dodanych jednostkach redakcyjnych
uchwaty nie zamieszczono wymaganych informacji o nowelizacji tych jednostek.

Organ nadzoru wskazuje réwniez, ze uchwata podejmowana wytacznie w celu ogloszenia tekstu
jednolitego aktu prawa miejscowego nie posiada charakteru normatywnego, a tym samym nie stanowi aktu
prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2 2024 1. poz. 1465, z p6zn. zm.). W konsekwencji, tego rodzaju uchwata nie podlega obowiazkowi
ogtoszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Jak stanowi bowiem przepis art. 16 ust. 4 u.o.a.n., tekst
jednolity oglasza si¢ w formie obwieszczenia w dzienniku urzedowym, w ktéorym dany akt normatywny
ogloszono. Tekst jednolity podlega zatem obwieszczeniu, a nie kolejnemu uchwaleniu, tak jakby stanowit
nowy akt prawny.

Tymczasem Rada Miejska w Jarocinie w § 4 uchwaly postanowita: "Uchwata wchodzi w zycie po
uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego". Takie
rozwigzanie nie jest prawidtowe, albowiem - jak juz wyzej stwierdzono - publikacji podlega,
,»Obwieszczenie Rady Miejskiej w Jarocinie w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego...", anie sama
uchwata, na mocy ktorej postanowiono o ogloszeniu tego tekstu. Czynno$¢ polegajaca na sporzadzeniu
tekstu jednolitego aktu prawa miejscowego ma charakter techniczny inie stanowi elementu procedury
prawotworczej. W tym kontekscie nalezy przywotac¢ stanowisko Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, wyrazone w wyroku z dnia 24 listopada 2010 r., Il SA/Gl 630/10 (CBOSA), zgodnie z ktorym
rada gminy "oglasza", a nie "uchwala" teksty jednolite aktow prawa miejscowego.

W ocenie organu nadzoru, wskazane uchybienia nalezy uzna¢ za istotne naruszenia prawa, co
w konsekwencji uzasadnia stwierdzenie niewaznosci uchwaly w catosci.

Z uwagi na powyzsze, nalezalo orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Jarocinie

Burmistrz Jarocina
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