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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.168.2025.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 8 sierpnia 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 2 ust. 2 zalacznika nr 1 do uchwaly nr XI1/124/25 Rady Miejskiej w Szamocinie z dnia
10 lipca 2025 r. w sprawie przyjecia Regulaminu przyznawania stypendium Burmistrza Miasta i Gminy
Szamocin dla uzdolnionych uczniow pobierajacych nauk¢ na terenie Gminy Szamocin
- ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 10 lipca 2025 r. Rada Miejska w Szamocinie podjeta uchwatg nr XI1/124/25 w sprawie przyjecia
Regulaminu przyznawania stypendium Burmistrza Miasta i Gminy Szamocin dla uzdolnionych uczniéw
pobierajacych nauke na terenie Gminy Szamocin, zwang dalej ,,uchwalg”.

Uchwale podjeto na podstawie: ,art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. 22024 r., poz. 1465 ze zm.) oraz art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r.
o systemie o$wiaty (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 750 ze zm.)”.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 11 lipca 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Moca badanej uchwaty Rada Miejska w Szamocinie, w ramach ,,Lokalnego programu wspierania
edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy pobierajacych nauke na terenie Gminy Szamocin”, przyjeta
Regulamin przyznawania stypendium Burmistrza Miasta i Gminy Szamocin dla uzdolnionych uczniéw
pobierajacych nauke na terenie Gminy Szamocin stanowigcy zatacznik nr 1 do uchwaly, zwany dalej
»Regulaminem”.

Do podjecia przedmiotowej uchwaly upowazniatl rade przepis art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z2025r. poz. 881), zwanej dalej ,u.s.0.”, zgodnie z ktorym: ,,W
przypadku przyjecia programoéw, o ktorych mowa wust. 1, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego okresla szczegotowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy pobierajacej nauke na
terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej
pomocy, wtym stypendia dla uzdolnionych uczniow oraz tryb postepowania w tych sprawach,
uwzgledniajgc w szczegolnoséci przedsigwzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze
osoby lub grupy os6b uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze”. Warunkiem
koniecznym do skorzystania z omawianej delegacji prawodawczej jest wczesniejsze przyjgcie programu
w oparciu o przepis art. 90t ust. 1 u.s.o., ktory stanowi, ze: ,,Jednostki samorzadu terytorialnego moga
tworzy¢ regionalne lub lokalne programy: 1) wyrownywania szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy; 2)
wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy”. Warunek ten w niniejszej sprawie zostal spetniony -
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Rada Miejska w Szamocinie mocg uchwaty nr XII/123/25 z dnia 10 lipca 2025 r. przyjeta ,,Lokalny
program wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy pobierajacych nauke na terenie Gminy
Szamocin”.

Nalezy tez podkreslic, ze - w przeciwienstwie do uchwaty ,,programowe;j” - uchwata podejmowana na
podstawie art. 90t ust. 4u.s.0o. jest aktem prawa miejscowego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.) organy samorzadu
terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie 1w granicach ustaw. Przepis
art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obliguje organy wtadzy publicznej do dziatania na podstawie
iw granicach prawa. Zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7w zwigzku z art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata
zupowaznienia ustawowego 1inie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie
wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem
konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia
ustawowego (por. wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r. II OSK 2058/11; wszystkie prezentowane w niniejszym
rozstrzygnieciu nadzorczym orzeczenia sadéw administracyjnych sg opublikowane w ,,Centralnej Bazie
Orzeczen Sadow Administracyjnych”). Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad
demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw
regulujacych dang dziedzing.

Z postanowien ocenianego Regulaminu wynika, ze okresla on ,,szczegétowe warunki udzielania pomocy
uzdolnionym dzieciom i mtodziezy, forme izakres tej pomocy oraz tryb postepowania w ramach
«Lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy pobierajacych nauke na terenie
Gminy Szamociny, przyjetego odrgbng uchwata Rady Miejskiej w Szamocinie, zwanego dalej
«Programem»” (§ 1), przy czym ,formg pomocy szczegoélnie uzdolnionym dzieciom i milodziezy jest
«Stypendium Burmistrza Miasta i Gminy Szamociny», zwane dalej «Stypendium»” (§ 2 ust. 1), przyznawane
,»Za wybitne osiagniecia edukacyjne, artystyczne, sportowe, spoteczne” (§ 2 ust. 3). W § 2 ust. 5 Regulaminu
uscislono, ze stypendium przyznaje si¢ uczniom pobierajacym nauke w szkole podstawowej na terenie
Gminy Szamocin, za szczegodlne osiggnig¢cia indywidualne lub zespotowe po spelieniu jednego z kryteriow
okreslonych w pkt 1-4 tego przepisu. Zastrzezenia organu nadzoru budzi natomiast przepis §
2 ust. 2 Regulaminu, w ktérym zastrzezono, ze: ,,Stypendium moze by¢ przyznane uczniom szkoly, dla
ktorej organem prowadzacym jest Gmina Szamocin”.

Moca kwestionowanego przepisu rada ograniczyta krag beneficjentow przyjetej formy pomocy
(Stypendium) do uczniéw pobierajacych nauke jedynie w szkotach, dla ktérych organem prowadzacym jest
Gmina Szamocin. Takie rozwigzanie, zdaniem organu nadzoru, nie znajduje uzasadnienia w tresci normy
kompetencyjnej wynikajacej =z art. 90t ust. 4 w zwigzku zust. 1 u.s.o., pozostajac znig w istotne]
sprzecznosci.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w uzasadnieniu wyroku z 18 marca 2021 r. III SA/GI
63/21 zajal stanowisko, zgodnie z ktérym: ,,Ustawodawca nie wprowadzit zréznicowania na organ
prowadzacy szkote, do ktorej uczgszcza uczen. Ustawa nie rdznicuje placowek o$wiatowych na szkoty
prowadzone przez dang gming (tzw. szkoty publiczne) i szkoly, ktérych nie prowadzi dana gmina (czyli
szkoty prywatne i inne szkoty publiczne — nie prowadzone jednak przez gming). Z pomocy korzysta¢ majg
uczniowie szkot dziatajacych na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na ich
miejsce zamieszkania. Z regulacji ustawowej wynika, Ze nie jest istotne miejsce zamieszkania danego
ucznia, lecz jedynie fakt, ze pobiera nauke w szkole na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego.
W konsekwencji, uchwata programowa nie moze wylaczy¢ uczniow szkot niepublicznych (prywatnych)
a takze publicznych szkot niesamorzadowych. Uczniowie ci bowiem z mocy ustawy znajduja si¢ w kregu
podmiotow uprawnionych do otrzymania pomocy wynikajacej z programu w formie stypendium. Pomoc ta
jest udzielana po spelnieniu dodatkowych wymogow, okreslonych przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego przy uwzglednieniu potrzeb edukacyjnych na danym obszarze”.

Podobnie wypowiedzial si¢ w przedmiotowej sprawie Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie
w uzasadnieniu wyroku z 29 czerwca 2021 r. Il SA/O1/289/21: ,,Z regulacji art. 90t ust. 1 pkt 2 u.s.o.,i[...]
art. 90t ust. 4 u.s.o. wynika, ze organ jednostki samorzadu terytorialnego ma prawo tworzy¢ program
wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i miodziezy [...]. Jedynym kryterium przy tworzeniu takiego
programu, przewidzianym przez ustawodawce, jest kategoria posiadania przez ucznia cechy uzdolnienia.
Wynika ztego, ze intencjg ustawodawcy jest zapewnienia pomocy uczniom uzdolnionym. Program
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wsparcia powinien by¢ ustalony w taki sposob, zeby zapewni¢ pomoc uczniom uzdolnionym — wszystkim
uczniom pobierajacym nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce
zamieszkania ucznia, jak tez bez wzgledu na organ prowadzacy szkote”.

Nalezy w tym miejscu uwypukli¢, ze przyjety przez Rade Miejska w Szamocinie mocg uchwaty nr
X1II/123/25 z dnia 10 lipca 2025 r. ,,Lokalny program wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy
pobierajacych nauke na terenie Gminy Szamocin” nie wprowadza kwestionowanych ograniczen. Kierowany
jest on do ,,uzdolnionych dzieci i mtodziezy pobierajacych nauke na terenie Gminy Szamocin [...] do
szczeg6lnie uzdolnionych uczniow szkot z terenu Gminy Szamocin”, ,,do ucznidéw pobierajacych nauke na
terenie Gminy Szamocin bez wzgledu na miejsce zamieszkania” (§ 1 ust. 1 1 3 zatagcznika do ww. uchwaty).
Skoro uchwata podejmowana w oparciu o art. 90t ust. 4 u.s.o. ma charakter nastgpczy, wtorny, w stosunku
do uchwaly ,programowej”, o ktéorej mowa w art. 90t ust. 1 u.s.0., to musi ona pozostawal w zgodzie
z przyjetym programem, a jednocze$nie nie moze wprowadza¢ takich ograniczen w kregu podmiotéw -
beneficjentow pomocy, ktére nie sg prawnie akceptowalne w odniesieniu do omawianych programow.

Podzielajac zatem powyzsze poglady sadow administracyjnych, organ nadzoru uznat, ze przepis § 2 ust. 2
Regulaminu zostal wydany z istotnym naruszeniem art. 90t ust. 4 w zwiazku zust. 1 u.s.o., co skutkuje
konieczno$cig stwierdzenia niewaznos$ci wadliwej regulacji.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Szamocinie

Burmistrz Miasta i Gminy Szamocin
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