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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.176.2025.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 11 sierpnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2024 r.
poz. 1465, z pdzn. zm.)

orzekam

niewazno$¢ ust. 4 119 zalacznika do uchwaty nr XV/149/2025 Rady Miasta i Gminy Wronki z dnia
10 lipca 2025 r. w sprawie regulaminu korzystania ze slipu - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 10 lipca 2025 r. Rada Miasta i Gminy Wronki podjeta uchwale nr XV/149/2025 w sprawie
regulaminu korzystania ze slipu, dalej: "uchwata". Regulaminy korzystania ze slipu stanowi zalacznik do
uchwaty, dalej: "Regulamin".

Uchwate podjeto na podstawie "art. 40 ust. 2 pkt 4 oraz art. 41 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1465 ze zm.)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 17 lipca 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Podstawe prawna podjecia uchwaly stanowi art. 40 ust.2 pkt4 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z p6ézn. zm.), dalej: "u.s.g.", zgodnie z ktorym: "Na
podstawie niniejszej ustawy organy gminy moga wydawac akty prawa miejscowego w zakresie: (...) zasad
i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej". Upowaznienie zawarte w tym
przepisie sformutowane jest w sposob ogdlny. Tym samym rada gminy zostala wyposazona w duza
swobode co do regulacji wskazanej kwestii, jednakze nie daje to organowi stanowigcemu gminy pelnej
dowolnosci.

W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym przyjmuje si¢, ze uzyte w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. pojecie
"zasady itryb korzystania" zawiera w sobie kompetencj¢ organu stanowigcego gminy do formutowania
w stosunku do terenow iurzadzen uzytecznosci publicznej norm i zasad prawidlowego postgpowania,
ustalania obowigzujacych regut zachowania si¢, okreslenia ustalonego porzadku zachowania sig.
W konsekwencji oznacza to uprawnienie rady gminy do wprowadzenia regut dotyczacych obowigzujacego
sposobu zachowania si¢ podmiotow, ktore przebywaja na terenach lub w obiektach, o jakich mowa w art. 40
ust. 2 pkt 4 u.s.g. (por. wyrok WSA w Gorzowie Wlkp. z 22 sierpnia 2019 r., Il SA/Go 405/19, CBOSA).
Sformutowanie "zasady i tryb korzystania" mie$ci w sobie takze kompetencje do ustalania norm i zasad
postgpowania gwarantujacych wlasciwa eksploatacje obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej. Istota
regulaminu korzystania z gminnych obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej obejmuje roéwniez
tworzenie warunkow do niezaklocanej 1 bezpiecznej realizacji prawa do korzystania z obiektow
uzytecznosci publicznej (por. wyrok WSA w Poznaniu z 21 pazdziernika 2021 r., III SA/Po 360/20,
CBOSA).
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W ust. 4 Regulaminu rada przyjela, ze: "Za wypadki spowodowane nieprzestrzeganiem Regulaminu
korzystania ze slipu do wodowania todzi gmina Wronki nie ponosi odpowiedzialno$ci". Natomiast w ust. 19
Regulaminu rada zapisal, ze: "Gmina Wronki nie ponosi odpowiedzialnosci za uszkodzenia sprzgtu
powstale w zwigzku z jego wadliwym wodowaniem lub wyciaganiem z wody"'.

W ocenie organu nadzoru, ksztaltowanie zasad odpowiedzialno$ci osob korzystajacych ze slipu
nie stanowi materii przekazanej do uregulowania w zakresie dotyczacym =zasad 1itrybu korzystania
z gminnych obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej itym samym przekracza delegacje ustawowa
z art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g.

Kwestionowane zapisy Regulaminu nawigzuja do problematyki odpowiedzialnosci karnej
1 odpowiedzialno$ci cywilnej, w tym odpowiedzialnosci odszkodowawczej, ktorej podstawy okreslone sg
w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1061, z p6zn. zm.). Kwestie
odpowiedzialno$ci odszkodowawczej w kazdym przypadku wyrzadzenia szkody sa natomiast ostatecznie
oceniane przez sady powszechne w ramach kompetencji tych sadow, zaréwno z punktu widzenia
podmiotowego (kto ponosi odpowiedzialnosc), jak i w aspekcie przedmiotowym (na jakich zasadach
iwjakiej wysokosci). Problematyka odpowiedzialnosci prawnej wilascicieli obiektow uzytecznosSci
publicznej lub podmiotéw z nich korzystajacych za wypadki i szkody na osobach i mieniu wynikte podczas
korzystania z tych obiektow nie jest wiec kwestia, ktora moze by¢ odmiennie uregulowana w odniesieniu do
gminnych obiektéw iurzadzen uzytecznosci publicznej, czy tez zuwagi na specyfike uwarunkowan
lokalnych na obszarze danej jednostki samorzadowej (por. wyrok WSA w Poznaniu z 4 sierpnia 2020 r., III
SA/Po 324/20, CBOSA).

W $wietle powyzszego, konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci ust. 4 1 19 zatacznika do uchwaty.
W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miasta i Gminy Wronki

Burmistrz Miasta i Gminy Wronki
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