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UCHWALA NR 15.922.2025

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 6 sierpnia 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz. 7) w zwiazku zart. 91 ust. | ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr XX/101/2025 Rady Miejskiej w Wagrowcu z dnia 10 lipca 2025 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki tej optaty oraz ustalenia
stawki oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci, w czgsci obejmujace;:

—§ 3 ust. 1lit. ¢),
—w § 3 ust. 2 wyrazenie o tresci: "w wysokosci dwukrotnosci stawki okreslonej w ust. 1,",
—§ 3 ust. 2 lit. ¢),

z powodu sprzecznosci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, dorgczong tutejszej Izbie w dniu 14 lipca 2025 r., Rada Miejska w Wagrowcu,
powotujac si¢ na przepisy art. 6k ust. 1, ust. 2a pkt 11 pkt5, ust. 3 oraz art. 6j ust. 1 pkt 1, ust. 3 ustawy
o utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach, dokonata wyboru metody wustalenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki tej optaty oraz ustalenia stawki optaty za
pojemnik o okreslonej pojemnosci.

Na podstawie art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Miasta o wszczetym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 6 sierpnia 2025 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Przepis art. 6k ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. 22025 1. poz. 733) stanowi m.in., Ze rada gminy, w drodze uchwaty:

1)dokona wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sposréd metod
okreslonych w art. 6j ust. 1 i 2 oraz ustali stawke takiej oplaty; dopuszcza si¢ stosowanie wigcej niz jednej
metody ustalenia oplat na obszarze gminy;



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -2- Poz. 6201

2)ustali stawke optaty za pojemnik lub worek o okreslonej pojemnos$ci, przeznaczony do zbierania
odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci.

Zgodnie z art. 6k ust. 2a pkt 5 ww. ustawy rada gminy ustala stawki optat w wysokos$ci nie wyzszej niz
maksymalne stawki opfat, ktore za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposob selektywny wynosza
za miesigc w przypadku metody, o ktorej mowa w art. 6j ust. 3 — 1,3 % przecigtnego miesigcznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobg ogdlem za pojemnik lub worki o pojemnosci 120 1 przeznaczone do zbierania
odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci; za pojemniki lub worki o mniejszej lub wigkszej
pojemnosci stawki oplat ustala si¢ w wysokosci proporcjonalnej do ich pojemnosci.

Jednoczesnie stosownie do postanowien art. 6k ust. 3 rada gminy okresli stawki optaty podwyzszonej za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wlasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowiazku zbierania
odpadéw komunalnych w sposdb selektywny, w wysoko$ci nie nizszej niz dwukrotna wysoko$¢ i nie
wyzszej niz czterokrotna wysoko$¢ stawki ustalonej przez rad¢ gminy odpowiednio na podstawie ust. 1 albo
w art. 6j ust. 3b.

W § 3 ust. 1 badanej uchwaty Rada Miejska w Wagrowcu postanowita, ze:

., 1. Ustala sie stawke za pojemnik, kontener lub worek dla nieruchomosci niezamieszkaltej, jezeli odpady
komunalne sq zbierane i odbierane w sposob selektywny:

a) pojemnik o pojemnosci 60 [ - w wysokosci 13,30 zi,

b) pojemnik o pojemnosci 120 [ - w wysokosci 26,60 zi,

¢) pojemnik o pojemnosci 240 I - w wysokosci 53,20 i,

d) pojemnik o pojemnosci 1 100 [ - w wysokosci 243,83 z4,
e) kontener o pojemnosci 7 000 [ - w wysokosci 1 551,66 zi,

f) kontener o pojemnosci 5 000 [ posiadajgcy mozliwos¢ zageszczania odpadow (prasokontener)
w wysokosci 1 108,33 zi,

g) worek o pojemnosci 120 | - w wysokosci 26,60 z1. .
Natomiast w § 3 ust. 2 badanej uchwaty Rada Miejska postanowita, ze:

,,2. Ustala sie stawke optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wiasciciel
nieruchomosci niezamieszkatej nie wypetnia obowigzku zbierania odpadow komunalnych w sposob
selektywny, w wysokosci dwukrotnosci stawki okreslonej w ust.1, tj.:

a) za pojemnik o pojemnosci 60 [ - w wysokosci 26,60 zi,

b) za pojemnik o pojemnosci 120 [ - w wysokosci 53,50 zi,

¢) za pojemnik o pojemnosci 240 [ - w wysokosci 104,40 zi,

d) za pojemnik o pojemnosci 1 100 [ - w wysokosci 487,66 i,
e) za kontener o pojemnosci 7 000 | - w wysokosci 3 103,32 4,

) za kontener o pojemnosci 5 000 | posiadajgcy mozliwos¢ zageszczania odpadow (prasokontener)
-w wysokosci 2 216,66,00 zi,

g) za worek o pojemnosci 120 [ - w wysokosci 53,20 zL.”.

W §3 ust.2 Rada Miejska ustalita, iz stawka optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, jezeli wlasciciel nieruchomosci niezamieszkatej nie wypelnia obowigzku zbierania odpadow
komunalnych w sposob selektywny wynosi dwukrotno$¢ stawki okreslonej w ust. 1.

Z postanowien § 3 ust. 1 lit. ¢) badanej uchwaly wynika, iz stawka optaty za pojemnik o pojemnosci 240 1
zostala ustalona w wysokos$ci 53,20 zt. Zatem stawka oplaty podwyzszonej za pojemnik o pojemosci 240 1
winna wynie$¢ 106,40 zt (wedlug wyliczenia: 53,20 zt x 2 = 106,40 zt). Natomiast zgodnie z zapisami § 3
ust. 2 lit. ¢) stawka podwyzszona za pojemnik o pojemnosci 240 1 zostata ustalona w wysokosci 104,40 zt.

Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z art. 6k ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
ustawodawca okreslit, iz stawki oplaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli
wlasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny,
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nie moga by¢ nizsze niz dwukrotna wysoko$¢ 1 wyzsze niz czterokrotna wysokos$¢ stawki ustalonej przez
rad¢ gminy (stawki podstawowe;j).

Z powyzszego wynika, ze stawka optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi
ustalona w § 3 ust. 2 lit. ¢), tj. za pojemnik o pojemnosci 2401, jest nizsza niz dwukrotno$¢ stawki
podstawowe;.

W ocenie Kolegium Izby wskazana wyzej sprzecznos$¢ z przepisami art. 6k ust. 3 ustawy o utrzymaniu
czystos$ci i porzadku w gminach ma charakter istotnego naruszenia prawa.

Ponadto, w ocenie Kolegium Izby, o ile prawidlowo w badanej uchwale ustalona zostala w odniesieniu do
nieruchomosci niezamieszkalej stawka optaty miesiecznej za pojemnik 120 1 w wysokosci 26,60 zt (§ 3
ust. 1 lit. b), o tyle podwyzszona stawka tej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli
wlasciciel nieruchomos$ci niezamieszkalej nie dopelnia obowigzku selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, ustalona zostata wadliwie, gdyz z zapisu § 3 ust. 2 1 § 3 ust. 2 lit. b) uchwaty wynika, ze Rada
ustalita stawke podwyzszona w dwoch réznych wysokosciach, tj.:

- w wysokos$ci dwukrotnosci stawki podstawowej - co daje 53,20 zt (2 x 26,60 zt);

- w wysokosci 53,50 zt.

Rozbiezno$¢ wynosi 0,30 z1.

Powyzsza rozbiezno$¢ powoduje, iz nie wiadomo, w jakiej faktycznej wysoko$ci powinna zostaé
naliczana stawka oplaty podwyzszonej. Kolegium wskazuje, ze przepisy prawa miejscowego powinno si¢
redagowac tak, aby doktadnie i w sposob zrozumialy dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaty
intencje ustawodawcy.

Podkresli¢ nalezy, ze wysoko$¢ optaty podwyzszonej na mocy przepisu at. 6ka ust. 3 ustawy o porzadku
1 czystosci w gminach ustala dla danego wlasciciela nieruchomosci za miesiagc w decyzji organ wykonawczy
gminy, po wszczegciu postgpowania w sprawie okreslenia wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w sytuacji powiadomienia przez podmiot odbierajacy odpady komunalne, ze przyjmuje od
tego wiasciciela odpady komunalne jako niesegregowane (zmieszane), gdyz wiasciciel ten nie dopelnia
obowigzku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, o czym stanowia odpowiednio art. 6k ust. 112
przywolywanej ustawy. Zatem stawka tej oplaty winna zosta¢ ustalona w sposéb jednoznaczny
1 zrozumiaty.

W orzecznictwie sagdow administracyjnych ugruntowany jest poglad, Zze uchwata jako akt prawa
miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby byla zrozumiata dla przecigtnego adresata.
Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposdéb ma si¢ zachowaé, a z kolei
organ stosujacy ten przepis powinien wiedzie¢ wjaki sposoéb go zinterpretowac, kto, wjakich
okolicznosciach i jak powinien si¢ zachowac, zeby osiagnaé skutek wynikajacy z tego przepisu. Uchwaty
podejmowane przez organy samorzadowe musza wigc zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujace
1 uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 25 marca 2009 r., sygn. akt I SA/Op 37/09).

Zaznaczy¢ réwniez nalezy, ze wykonujac swoje kompetencje prawodawcze, zawarte w upowaznieniach
ustawowych, organy samorzadu terytorialnego sa obowiazane dziata¢ $ci§le w granicach tych upowaznien.

Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére nie mogg by¢
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzeczno$ci z okreslonym przepisem prawnym, sprzecznosé
ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z porownania tre§ci przepisu z oceniang regulacja, co
nastgpito w niniejszej sprawie (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Gdansku
zdnia 9stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

W zwigzku ztym, iz postanowienia badanej uchwaly sg wzajemnie sprzeczne inaruszajg w sposob
istotny przywotane w uzasadnieniu przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach,
Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ wyrazenia ,, w wysokosci dwukrotnosci stawki okreslonej
wust.1,” zawartego w postanowieniu § 3 ust. 2 badanej uchwaty, co spowoduje, ze tres¢ uchwaty bedzie
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spdjna, a miesi¢czna stawka optaty podwyzszonej za pojemnik o pojemnosci 120 1 bedzie ustalona w sposob
jednoznaczny.

Bioragc pod uwage powyzsze imajac na wzgledzie spojno$¢ prawa miejscowego, Kolegium
Izby stwierdzito takze niewaznos¢ stawki dla pojemnika o pojemnosci 240 | okreslonej w § 3 ust. 1 lit. ¢)
w wysokosci 53,20 zt (mimo Ze stawka oplaty jest prawidtowa).

Ponadto Kolegium Izby zwraca uwage, iz Rada Miejska w Wagrowcu postanowita w § 2 ust. 1 ,, Ustala
sig stawke optaty miesiecznej za gospodarowanie odpadami komunalnymi od jednego mieszkanca, jezeli
odpady komunalne sq zbierane i odbierane w sposob selektywny w wysokosci 40,00zi.” oraz w§ 3
ust. 1 ,,Ustala sie stawke za pojemnik, kontener lub worek dla nieruchomosci niezamieszkaltej, jezeli odpady
komunalne sq zbierane i odbierane w sposob selektywny:”.

Od 1 stycznia 2022 r. obowigzuje przepis w art. 4d ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach
zamieszczony Ww rozdziale 2a ,,Obowigzki wytworcéw odpadéow komunalnych” o tresci ,, Wytworcy
odpadow komunalnych sq obowigzani do selektywnego zbierania wytworzonych przez siebie odpadow
komunalnych zgodnie z wymaganiami okreslonymi w regulaminie oraz w sposob okreslony w przepisach
wydanych na podstawie art. 4a ust 1.”. Z uwagi na powyzsze, przy ustaleniu stawek podstawowych optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zbedne jest artykutowanie, ze stawki te majg zastosowanie,
jezeli odpady sa zbierane i odbierane w sposob selektywny.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
Grazyna Wroblewska

/-/ z up. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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