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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP-11.4131.1.185.2025.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 25 sierpnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1| ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XVI/140/25 Rady Gminy i Miasta Odolanéw z dnia 22 lipca 2025 r. w sprawie
ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach prowadzonych
przez Gming i Miasto Odolanow - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 22 lipca 2025 r. Rada Gminy i Miasta Odolanéw podjeta uchwale nr XVI1/140/25 w sprawie
ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach prowadzonych
przez Gming i Miasto Odolanow, dalej "uchwata". Regulamin wynagradzania nauczycieli zatrudnionych
w szkotach i placowkach oswiatowych prowadzonych przez Gming i Miasto Odolanéw stanowi zatgcznik
do uchwaty, dalej "Regulamin".

Uchwate podjeto na podstawie przepisow: "art. 30 ust. 6, ust. 6a w zw. z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 986 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z pdzn. zm.), § 5-9
rozporzadzenia Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie
wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkéw
przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracg w dniu wolnym od
pracy (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 755 z p6zn. zm.)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 28 lipca 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdazil,
co nastepuje:

Zgodnie z trescig art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.z 2024 r.
poz. 986, ze zm.), dalej "Karta Nauczyciela": "Organ prowadzacy szkole¢ begdacy jednostka samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze
regulaminu: 1) wysokos$¢ stawek dodatkéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdtowe warunki
przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a, 2) szczegétowe warunki obliczania i wyplacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,
3) wysoko$¢ 1 warunki wyplacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa wust. 1 pkt4, oile
nie zostaly one okreSlone wustawie lub w odrgbnych przepisach - wtaki sposob, aby $rednie
wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze skladnikow, o ktorych mowa wust. 1, odpowiadaty na
obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej S$rednim wynagrodzeniom
nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3".
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Przepisy powyzsze wskazujg nie tylko zagadnienia powierzone organom prowadzacym do uregulowania
w formie uchwaly, ale okreslaja jednocze$nie granice kompetencji prawotwoérczej przyznanej w tym
zakresie. Ustawodawca wyznaczyl czytelng granice kompetencji powierzonej organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego — w przypadku szkoét prowadzonych przez te jednostki, wskazujac —
w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela - iz regulamin wynagradzania okre§la wysokos$¢ 1 warunki wyptacania
innych §wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, o ile nie zostaty one okreslone w ustawie lub odrgbnych
przepisach.

Regulamin wynagradzania nauczycieli jest aktem prawa miejscowego, wydawanym z upowaznienia
okreslonego w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, co oznacza, ze organ stanowigcy musi $cisle uwzglednia¢
wytyczne zawarte w upowaznieniu. Rada uchwalajac regulamin wynagradzania nauczycieli zobowigzana
jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego przez ustawodawce. Z istoty prawa miejscowego
wynika, Ze regulacje w nim zawarte winny w sposob kompleksowy wypetnia¢ delegacje ustawowa.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, iz obowiazkiem rady bylo uregulowanie migdzy innymi
szczegotowych warunkoéw obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw. Powyzsze wynika z tre§ci art. 30 ust. 6 pkt 2 w zwiazku z art. 30 ust. 1 pkt 3 Karty
Nauczyciela. W rozdziale V Regulaminu o tytule "Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw" zawarto wylacznie postanowienia odnoszace si¢ do wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe (§ 5). W zakresie szczegdblowych warunkow obliczania i wyptacania wynagrodzenia za
godziny doraznych zastepstw, rada zar6wno w powotanym rozdziale Regulaminu, jak i w pozostatych
postanowieniach Regulaminu nie uregulowala tego zagadnienia. Powyzsze narusza w sposob istotny art. 30
ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela i pozostaje w istotnej sprzecznosci rowniez z § 1 ust. 2 pkt 4 Regulaminu,
w ktorym przyjeto, ze: "Regulamin okresla wysoko$¢ stawek, szczegétowe warunki przyznawania,
obliczania i wyptacania: wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw'.
Odniesienie si¢ w nazwie rozdziatu V Regulaminu do wynagrodzenia za godziny doraznych zastepstw bez
jednoczesnego uregulowania tego zagadnienia w treSci Regulaminu nie wypelnia w Zzaden sposob
obowigzku z art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela.

W zwiazku z powyzszym rada nie wypehnita cigzacego na niej obowiazku wynikajacego z art. 30 ust. 6
pkt 2 Karty Nauczyciela, co uzasadnia stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w calosci.

Stwierdzi¢ nalezy, ze rada podjeta takze przepisy z przekroczeniem zakresu kompetencji wynikajacych
z Karty Nauczyciela.

W §3ust. 3 pkt 12 Regulaminu przyjeto ze: "Warunkiem przyznania dodatku motywacyjnego jest
uzyskanie szczegolnych osiagnie¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych, tj.: zaangazowanie
w realizacje czynnosci i zadan okreslonych w art. 42 ust. 2 pkt 2 i 3 Karty Nauczyciela, a w szczegdlnosci:
a) inicjowanie iudzial w organizowaniu imprez i uroczysto$ci szkolnych, b) udzial w pracach komisji
przedmiotowych i innych, c) opieka nad samorzadem uczniowskim lub innymi organizacjami uczniowskimi
dzialajacymi na terenie szkoty, d) prowadzenie lekcji kolezenskich lub innych form aktywnosci w ramach
wewnatrzszkolnego doskonalenia nauczycieli, €) aktywny udziat w realizowaniu innych zadan statutowych
szkoty".

Powyzsze oznacza, ze rada okreslajac dodatkowe kryteria przyznania dodatku motywacyjnego dla
nauczyciela, przy uzyciu sformutowania "w szczegélnosci" wprowadzita w tresci przedmiotowego
Regulaminu otwarty katalog kryteriow, ktorych spelnienie uprawnia nauczyciela do otrzymania tego
dodatku. Tym samym rada nie wypetnita prawidlowo kompetencji wynikajacej z art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty
Nauczyciela. Za kompleksowa realizacje tej normy kompetencyjnej nie moze bowiem zosta¢ uznane
ustanowienie w formie katalogu otwartego zasad przyznawania dodatku motywacyjnego nauczyciela, jako
sktadnika wynagrodzenia nauczyciela, pozwalajace na formulowanie przez podmiot odrgbny od rady
dodatkowych jeszcze warunkéw przyznania tego dodatku, nie ujetych w regulaminie wynagradzania
nauczycieli. Tym samym, gdyby wolg rady bylo, aby dodatek motywacyjny dla nauczyciela byt
przyznawany w oparciu o spetnienie okreslonych przestanek w zakresie szerszym, niz to przewiduje wyzej
wymieniony zapis Regulaminu, to byla ona zobowigzana do precyzyjnego okreslenia w tresci Regulaminu
wszystkich przestanek warunkujgcych przyznanie dodatku motywacyjnego.

Odmienne dziatanie w tym zakresie, w ocenie organu nadzoru, narusza w sposob istotny norme
kompetencyjna, upowazniajagca do podjecia przedmiotowej uchwaty, aco za tym idzie, uzasadnia
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konieczno$¢  stwierdzenia niewaznosci §3 ust.3 pkt12 Regulaminu w zakresie zwrotu
".a w szczegolnosci”.

Roéwniez tres¢ § 4 ust. 5 Regulaminu narusza prawo w stopniu istotnym. Tre$¢ tego przepisu reguluje
moment zmiany wynagrodzenia nauczyciela, a wigc normuje zagadnienie, co do ktérego wypowiedzial si¢
juz ustawodawca wart. 39 ust. 1 zdanie drugie Karty Nauczyciela. Zgodnie z art.39 ust. 1 Karty
Nauczyciela, zmiana wysokosci wynagrodzenia w czasie trwania stosunku pracy w zwigzku z uzyskaniem
danego stopnia awansu zawodowego nauczyciela nastgpuje z pierwszym dniem roku szkolnego
nastepujacego po roku szkolnym, w ktérym nauczyciel uzyskat dany stopien awansu. Zmiana wysokoS$ci
wynagrodzenia z innych przyczyn nastgpuje z pierwszym dniem najblizszego miesigca kalendarzowego,
jezeli inne przyczyny nie nastgpily od pierwszego dnia danego miesigca kalendarzowego.

Wobec precyzyjnego okreslenia w art. 39 ust. 1 zdanie drugie Karty Nauczyciela momentu zmiany
wynagrodzenia nauczyciela zinnych przyczyn niz uzyskanie danego stopnia awansu zawodowego,
niedopuszczalnym jest normowanie tej kwestii przez rad¢ w drodze aktu prawa miejscowego. Rada
dokonujac samodzielnej regulacji w tym zakresie przekroczyla przyznang jej kompetencj¢ uchwatodawcza
w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela.

Za istotnie naruszajace prawo nalezy uznaé tres¢ § 6 ust. 5 pkt 3 oraz § 6 ust. 6 Regulaminu w zakresie
wskazanym ponizej.

Zgodnie ztrescig § 6 ust. 5 pkt3 Regulaminu: "Wysokos$¢ dodatku za prace w trudnych warunkach
wynosi odpowiednio: dla nauczycieli szkdt podstawowych prowadzacych zajgcia w klasach taczonych
w wysokosci 25 % stawki godzinowej za kazdg przepracowana godzing nauczania w tych klasach". Z kolei
w § 6 ust. 6 Regulaminu przyjeto: "Wysokos¢ dodatkow za uciagzliwe lub trudne warunki pracy, o ktorych
mowa w §9 rozporzadzenia powotanego w pktl niniejszego paragrafu wynosi 30 % zasadniczego
wynagrodzenia nauczyciela za kazda godzine pracy przepracowana w ucigzliwych".

Na mocy powyzszych regulacji rada uzaleznita wyplate dodatkow za warunki pracy od faktycznego
przepracowania godziny w takich warunkach. W ocenie organu nadzoru omawiane unormowania
w zakresie, w jakim podkreslono, iz ww. dodatki przysluguja za "przepracowane" w tych warunkach
godziny, zostaly przyjete z istotnym naruszeniem art. 80 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz.U.z2025r. poz.277, ze zm.), dalej "Kodeks pracy", do ktorego odsyta art. 91c ust. 1 Karty
Nauczyciela. Zgodnie z art. 80 Kodeksu pracy, wynagrodzenie przystuguje za prace wykonana. Za czas
niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko wowczas, gdy przepisy prawa
pracy tak stanowig. Rada nie jest uprawniona do uzalezniania wyptaty wynagrodzenia za prace w trudnych
i uciazliwych warunkach od faktycznego przepracowania danej godziny w takich warunkach, poniewaz
Kodeks pracy reguluje sytuacje, w ktorych pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia nawet gdy
nie §wiadczy pracy. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, iz regulamin nie moze stanowi¢ dla pracownikow
przepisow mniej korzystnych niz te zawarte w Kodeksie pracy. W tym miejscu nalezy wskaza¢ na wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z 21 sierpnia 2008 r., IV SA/Wr 294/08, CBOSA,
w ktorym podniesiono, ze: "Dodac nalezy, ze w zakresie regulacji czasu pracy w konteks$cie wynagrodzenia
za prace wystepuja w prawie pracy m. in. instytucje przerwy w pracy (np. art. 139), pogotowia do pracy
(art. 136), czy gotowosci do wykonywania pracy (art. 81 § 1). Wszystkie one oznaczaja okresy faktycznego
niewykonywania pracy, a wiec przerw w jej wykonywaniu. Nieusprawiedliwiony bylby zatem generalny
wniosek, ze do celow ustalenia wysokosci dodatku za warunki pracy, godziny ponadwymiarowe, czy
godziny doraznych zastepstw brany jest pod uwage czas wylacznie efektywnego (faktycznego) jej
$wiadczenia przez nauczyciela" (zob. takze: wyrok WSA w Lublinie z 1 czerwca 2017 r., II SA/Lu 37/17,
wyrok WSA w Lodzi z 4 sierpnia 2020 r., Il SA/Ld 135/20, CBOSA).

W $wietle powyzszego § 6 ust. 5 pkt 3 oraz § 6 ust. 6 Regulaminu w zakresie zwrotu: "przepracowang"
naruszajg istotnie prawo.

W ocenie organu nadzoru tre$¢ § 6 ust. 6 Regulaminu narusza prawo rowniez z innej przyczyny.

Podkresli¢ nalezy, iz w § 6 ust. 3 Regulaminu okreslono, jaka prace uznaje si¢ za wykonywang
w trudnych warunkach poprzez odestanie do tresci § 8 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagradzania za pracg wdniu wolnym od pracy (Dz. U.z2024r. poz. 755, ze zm.), dalej
"Rozporzadzenie". Z kolei, jaka prace uznaje si¢ za wykonywana w ucigzliwych warunkach okre§lono w § 6
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ust. 4 Regulaminu poprzez odestanie do § 9 Rozporzadzenia. Z treSci nast¢gpnych ustepow § 6 Regulaminu
wynika, iz intencjg lokalnego uchwatodawcy byto okreslenie wysokosci dodatkow za prace wykonywana
w trudnych warunkach oraz w warunkach uciazliwych. Wysokos¢ dodatku za prace w trudnych warunkach
okreslono w § 6 ust. 5 Regulaminu, jednak w § 6 ust. 6 Regulaminu odniesiono si¢ zarowno do warunkoéw
trudnych oraz ucigzliwych okreslajac wysokos$¢ dodatku za prace w obu tych warunkach. Takie dziatanie
nalezy uzna¢ za nieprawidtowe, poniewaz doprowadzito do sytuacji, iz wysoko$¢ dodatku okreslona w § 6
ust. 6 Regulaminu dotyczy zarowno pracy w warunkach ucigzliwych, jak i w warunkach trudnych,
a wysokos$¢ dodatku za te ostatnie uregulowano odmiennie w § 6 ust. 5 Regulaminu. W przypadku aktéw
prawa miejscowego, aztakim mamy do czynienia w niniejszej sprawie, uregulowania muszg by¢
precyzyjne i jasne, poniewaz tylko takie czynig zado$¢ wymogom dobrej legislacji. Niedopuszczalna jest
bowiem sytuacja, w ktorej to samo zagadnienie jest uregulowane w rézny sposob.

W zwiagzku zpowyzszym uzyty w§ 6 ust. 6 Regulaminu zwrot "lub trudne" istotnie narusza
prawo, tj. art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela w zwigzku z § 9 Rozporzadzenia, poniewaz tres¢ § 9
Rozporzadzenia okresla, jakg prace uznaje si¢ za wykonywana w warunkach uciazliwych.

W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy i Miasta Odolanow
Burmistrz Gminy i Miasta Odolanow
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