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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP-11.4131.1.183.2025.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 28 sierpnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 1 uchwaty nr XVI1/109/2025 Rady Gminy Wijewo z dnia 28 lipca 2025 r. w sprawie zmiany
uchwaty NRXVII/116/2020 Rady Gminy Wijewo z dnia 24 czerwca 2020 r. w sprawie nadania statutu
Gminnej Bibliotece Publicznej w Wijewie w czesci obejmujacej nastepujace postanowienia: ,,§ 11. Statutu
Gminnej Biblioteki Publicznej w Wijewie otrzymuje brzmienie: «2. Podstawa gospodarki finansowej
Biblioteki jest plan finansowy, ustalony przez Dyrektora z zachowaniem wysoko$ci dotacji organizatora,
ktory w trakcie roku kalendarzowego moze ulec zmianie. 4. Wysokos$¢ rocznej dotacji dla Biblioteki ustala
Rada Gminy Wijewo na podstawie projektu planu finansowego sporzadzonego przez Dyrektora Biblioteki
i przekazanego Wojtowi Gminy Wijewo. 6. Dyrektor corocznie w terminie do 31 marca przedktada
organizatorowi sprawozdanie finansowe z dziatalno$ci Biblioteki za poprzedni rok kalendarzowy, ktore
podlega zatwierdzeniu przez Wojta Gminy Wijewo.»” - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28 lipca 2025 r. Rada Gminy Wijewo podjeta uchwate nr XVI/109/2025 w sprawie zmiany
uchwaly NRXVII/116/2020 Rady Gminy Wijewo z dnia 24 czerwca 2020 r. w sprawie nadania statutu
Gminnej Bibliotece Publicznej w Wijewie, zwang dalej ,,uchwatg”.

Uchwale podjeto na podstawie: ,,art. 40 ust 2 pkt 2 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym(tj. Dz. U. 22024 r. poz. 1465 ze zm.) oraz art. 11 ust 3. Ustawy zdnia 27 czerwca 1997r.
o bibliotekach (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2393 ze zm.)”.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 29 lipca 2025 1.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Mocg § 1 badanej uchwaly Rada Gminy Wijewo postanowita wprowadzi¢ zmiany w zalgczniku do
uchwaly nr XVII/116/2020 Rady Gminy Wijewo z dnia 24 czerwca 2020 r. w sprawie nadania Statutu
Gminnej Bibliotece Publicznej w Wijewie, zwanej dalej ,,uchwala zmieniang”. Wyjasni¢ nalezy, ze
zatacznikiem do uchwaly zmienianej jest Statut Gminnej Biblioteki Publicznej w Wijewie, zwany dalej
»Statutem”. Nowelizacja Statutu polega na nadaniu nowego brzmienia przepisom § 81§ 11, a takze na
uchyleniu ust. 1 w § 9 oraz pkt 3 i pkt 5w § 10.

Zastrzezenia organu nadzoru budzi dokonywana badang uchwatg zmiana brzmienia przepisu § 11 Statutu.
Zgodnie zpoleceniem nowelizacyjnym zawartym w § 1 uchwaly: ,,§ 11. Statutu Gminnej Biblioteki
Publicznej w Wijewie otrzymuje brzmienie: «2. Podstawa gospodarki finansowej Biblioteki jest plan
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finansowy, ustalony przez Dyrektora z zachowaniem wysokos$ci dotacji organizatora, ktory w trakcie roku
kalendarzowego moze ulec zmianie. 4. Wysoko$¢ rocznej dotacji dla Biblioteki ustala Rada Gminy Wijewo
na podstawie projektu planu finansowego sporzadzonego przez Dyrektora Biblioteki i przekazanego
Wojtowi Gminy Wijewo. 6. Dyrektor corocznie w terminie do 31 marca przedktada organizatorowi
sprawozdanie finansowe z dzialalnosci Biblioteki za poprzedni rok kalendarzowy, ktéore podlega
zatwierdzeniu przez Wojta Gminy Wijewo.»”.

Z tredci analizowanego polecenia nowelizacyjnego zawartego w § 1 badanej uchwaly wynika, ze Rada
Gminy Wijewo postanowita nada¢ nowe brzmienie catemu przepisowi § 11 (o czym $wiadczy zwrot: ,,§ 11.
Statutu [...] otrzymuje brzmienie: «[...]»”), przy czym ma on obejmowac tylko trzy ustepy, ktorym nadano
numeracj¢ 2,4 1 6.

Wyjasni¢ w tym miejscu nalezy, ze § 11 Statutu w dotychczasowym brzmieniu podzielony byt na sze$é
ustepdw, ponumerowanych kolejno od 1 do 6. Ich brzmienie byto nastepujace: ,,§ 11 1. Biblioteka prowadzi
samodzielng gospodarke finansowg w ramach posiadanych §rodkéw, kierujac si¢ zasadami okre§lonymi
w odrebnych przepisach, dotyczacych gospodarki finansowej irachunkowos$ci instytucji kultury.
2.Podstawg gospodarki finansowej Biblioteka jest plan finansowy, ustalony przez Kierownika
z zachowaniem wysoko$ci dotacji organizatora, ktory w trakcie roku kalendarzowego moze ulec zmianie.
3.Dziatalno$¢ Biblioteki finansowana jest ze $rodkow publicznych w ramach otrzymywanej dotacji
podmiotowej, dotacji celowych z budzetu panstwa, dotacji celowych z budzetu gminy, darowizn i innych
zrodet. 4.Wysokos¢ rocznej dotacji dla Biblioteki ustala Rada Gminy Wijewo na podstawie projektu planu
finansowego sporzadzonego przez Kierownika Biblioteki i przekazanego Wojtowi Gminy Wijewo.
5.Nadzor nad gospodarka finansowa sprawuje Wojt Gminy Wijewo. 6.Kierownik corocznie w terminie do
31 marca przedklada organizatorowi sprawozdanie finansowe z dzialalno$ci Biblioteki za poprzedni rok
kalendarzowy, ktore podlega zatwierdzeniu przez Wojta Gminy Wijewo”.

Organ nadzoru dostrzega, ze nowelizacja skupia si¢ na dostosowaniu dotychczasowych przepisow Statutu
do nowej nazwy organu zarzadzajacego Biblioteki (Dyrektor zamiast Kierownika), niemniej jednak redakcja
przepisu zmieniajacego odnoszacego si¢ do zmiany brzmienia § 11 Statutu nie pozostawia watpliwosci, ze
paragraf ten jest zmieniany w catosci. Skutkiem tak dokonanej nowelizacji jest zatem wyeliminowanie
z obrotu prawnego przepisow ust. 1,315 w § 11 Statutu, przy czym istotne znaczenie dla oceny legalnosci
badanej uchwaty ma ust. 3, ktory okresla zrodta finansowania dziatalno$ci Biblioteki.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. z2022 r. poz. 2393),
zwanej dalej ,,ustawa”, biblioteka stanowigca samodzielng jednostke organizacyjng dziata na podstawie aktu
o utworzeniu biblioteki oraz statutu nadanego przez organizatora. W art. 11 ust. 3 ustawy, ktory stanowi
podstawe prawna podjecia zarowno uchwaty badanej, jak i zmienianej, ustawodawca wymaga, aby statut
okreslat ,,w szczegdlnosci: 1) cele i zadania biblioteki; 2) organy biblioteki i jej organizacje, w tym zakres
dzialania i lokalizacje filii oraz oddziatow; 3) nazwe jednostki sprawujacej nadzor merytoryczny nad
dzialalnos$cig biblioteki - w odniesieniu do biblioteki wchodzacej w sklad ogoélnokrajowej sieci
bibliotecznej; 4) zrodla finansowania dziatalnosci biblioteki”.

7 powyzszego przepisu upowazniajgcego wynika obowiazek okreSlenia w statucie biblioteki Zrodet
finansowania jej dzialalno$ci. W niniejszej sprawie Rada Gminy Wijewo z omawianego obowigzku
uchwatodawczego si¢ nie wywigzala. Postanawiajagc bowiem w badanej uchwale o nadaniu nowego
brzmienia przepisowi § 11 Statutu, nie przewidziata w nim regulacji dotyczacej zrodet finansowania
dziatalnosci Biblioteki. W wyniku tak przeprowadzonej nowelizacji wyeliminowany zostat z obrotu
prawnego dotychczasowy przepis § 11 ust. 3 Statutu, ktéry — jako jedyny w Statucie — normowat kwestie
zrodet finansowania dzialalno$ci Biblioteki. Tym samym Statut pozbawiony zostal obligatoryjnego
elementu, co czyni ten akt wadliwym w cato$ci.

Zgodnie zart. 40 ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465, ze zm.), zwanej dalej ,,u.s.g.”, na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo
stanowienia aktdw prawa miejscowego obowigzujagcych na obszarze gminy. Uchwata rady gminy
w przedmiocie statutu biblioteki ma walor aktu powszechnie obowiazujacego W rozumieniu
art. 40 ust. 1 w.s.g. Z jego normatywnego charakteru wynika zatem konieczno$¢ formutowania zawartych
w nim postanowien na podstawie 1 w granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo
realizujacych delegacje ustawowa, a regulacje w nim zawarte powinny by¢ jasne, czytelne i przejrzyste (por.
wyrok NSA z 10 czerwca 2025 r. II OSK 2857/22; wszystkie prezentowane w niniejszym rozstrzygnigciu
nadzorczym orzeczenia sgdoéw administracyjnych sg opublikowane w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow
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Administracyjnych). Pominigcie prawodawcze jest specyficznym rodzajem naruszenia zakresu
upowaznienia ustawowego. Akty prawa miejscowego, wydawane na podstawie upowaznienia ustawowego,
powinny w catosci wykonywac¢ to upowaznienie. Stanowi to warunek ich legalnosci. W przypadku, gdy akt
prawa miejscowego nie realizuje w pelni tresci upowaznienia ustawowego, powinien zosta¢ wyeliminowany
w cato$ci ze skutkiem ex func z lokalnego porzadku prawnego (por. wyrok NSA z 20 lutego 2019 r. I OSK
834/17).

W niniejszej sprawie, z uwagi na fakt, ze przedmiotem oceny legalno$ci jest uchwata zmieniajgca,
koniecznym 1izarazem wystarczajacym do przywrdcenia stanu zgodnego z prawem jest stwierdzenie
niewaznosci § 1 uchwaly w czeSci odnoszacej sie¢ do zmiany brzmienia § 11 Statutu, jako podjetego
z istotnym naruszeniem art. 11 ust. 3 pkt 4 ustawy. W obrocie prawnym pozostanie zatem przepis § 11
Statutu w jego dotychczasowym brzmieniu, ktoéry bedzie okreslat obligatoryjny element, jakim sg zrodia
finansowania dziatalno§ci Gminnej Biblioteki Publicznej w Wijewie (ust. 3), ale ktory bedzie wymagat
ponownej nowelizacji pod katem dostosowania do nowej nazwy organu zarzadzajacego.

Na marginesie organ nadzoru zwraca uwage na powotany powyzej wyrok NSA z 10 czerwca 2025 r.
IT OSK 2857/22, w ktérym Sad ten potwierdzit niedopuszczalno$¢ okreslania w statucie biblioteki zrodet jej
finansowania w formie katalogu otwartego, wyjasniajac, ze: ,,Otwiera to bowiem mozliwos¢ szerokiej
interpretacji wskazanej regulacji i swobodnego okreslania takich zrodet przez organ wykonawczy. [...]
skoro ustawodawca w art. 11 ust. 3 pkt 4 ustawy o bibliotekach wskazal, ze statut okresla zrodta
finansowania biblioteki, to jest to element uchwaty, ktéry ma wskazywac¢ na konkretnie dookreslone zrédta,
z ktorych bedzie finansowana biblioteka”.

Organ nadzoru postanowit takze odnie$¢ si¢ do kwestii prawidlowego redagowania uchwat
zmieniajacych, bowiem badana uchwata zawiera w tym zakresie wiele uchybien.

Reguly redagowania uchwatl i przepisow zmieniajacych wynikaja z,,Zasad techniki prawodawczej”,
stanowiacych zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), zwanych dalej ,,ZTP”. W mys$l § 82 ZTP:
»Zmiana (nowelizacja) ustawy polega na uchyleniu niektdrych jej przepisow, zastgpieniu niektorych jej
przepisOw przepisami o innej tresci lub brzmieniu lub na dodaniu do niej nowych przepisow”. Zgodnie
z § 83 ZTP: ,Przepisy ustawy zmienia si¢: 1) odrgbng ustawa zmieniajgca; 2) przepisem zmieniajacym
zamieszczonym w innej ustawie”. Jak stanowi § 90 ZTP: ,Zmienia si¢ zawsze pierwotny tekst ustawy,
a jezeli wprowadzono do niego zmiany - tekst zmieniony. Jezeli ogloszono tekst jednolity ustawy, zmienia
si¢ ten tekst, a w przypadku gdy wprowadzono zmiany do tekstu jednolitego - zmieniony tekst jednolity”
(przy czym przytaczanie aktow prawnych w przepisach zmieniajacych odbywa si¢ zgodnie z § 161 ZTP).
Sposob formutowania przepisow zmieniajacych okreslono w § 85-89a, a tytuldéw aktow zmieniajacych
- w§ 129 ust. 2 ZTP. Na mocy § 143 ZTP wskazane powyzej reguly stosuje si¢ odpowiednio do uchwat
bedacych aktami prawa miejscowego.

Oceniajac badang uchwate w Swietle wskazanych regul ZTP, stwierdzi¢ po pierwsze nalezy, ze tytut
badanej uchwaty zostat zredagowany z naruszeniem § 129 ust. 2 w zwiazku z § 143 ZTP. Z powolanych
przepisow ZTP wynika, ze w tytule uchwaty zmieniajacej okreslenie przedmiotu uchwaty rozpoczyna sig¢ od
zwrotu: ,,zmieniajaca uchwale w sprawie ...”, pomijajac nazwe organu, ktéry wydal uchwat¢ zmieniana,
idatge wydania tej uchwatly, atakze oznaczenie dziennikow urzedowych, w ktorych zostata ogloszona
uchwata zmieniana i jej zmiany albo ostatni tekst jednolity i jego zmiany. Majac na wzgledzie t¢ regule,
prawidlowy tytul badanej uchwaty powinien by¢ nastgpujacy: ,,Uchwata nr XVI/109/2025 Rady Gminy
Wijewo zdnia 28 lipca 2025 r. zmieniajaca uchwale w sprawie nadania statutu Gminnej Bibliotece
Publicznej w Wijewie”.

Po drugie, z tresci § 1 badanej uchwaty wynika, ze zmiany wprowadzane sg ,,w zalaczniku do Uchwaly
NRXVII/116/2020 Rady Gminy Wijewo z dnia 24 czerwca 2020 r. w sprawie nadania Statutu Gminnej
Bibliotece Publicznej w Wijewie”. Tymczasem uchwala ta z dniem 28 maja 2025 r. zostatla zmieniona moca
uchwaly nr XIII/86/2025 Rady Gminy Wijewo zdnia 28 kwietnia 2025 r. Przedmiotem zmiany
dokonywanej badang uchwatg jest zatem tekst uchwaly nr XVII/116/2020 Rady Gminy Wijewo z dnia
24 czerwca 2020 r. w sprawie nadania Statutu Gminnej Bibliotece Publicznej w Wijewie zmieniony
powolang wyzej uchwata nr XIII/86/2025 z dnia 28 kwietnia 2025 r. (§ 90 w zwiazku z § 143 ZTP). Fakt
ten powinien znalez¢ wyrazne odzwierciedlenie w tre$ci przepisu zmieniajacego (§ 1 uchwatly), ktory
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winien by¢ zredagowany z uwzgl¢dnieniem odpowiednich zasad przytaczania tytutlow aktow normatywnych
wraz z oznaczeniem rocznikéw oraz pozycji dziennikéw urzedowych, w ktorych te akty zostaty ogloszone
(tj. § 158 ust. 1 pkt2iust. 7w zwiazku z § 161 ust. 1-3 oraz § 162 ust. 1 i ust. 2 pkt 10 ZTP). Majac na
wzgledzie wskazane reguty redakcyjne, wprowadzenie do wyliczenia w § 1 badanej uchwaty powinno mie¢
nastepujace brzmienie: ,,W uchwale nr XVII/116/2020 Rady Gminy Wijewo z dnia 24 czerwca 2020 r.
w sprawie nadania Statutu Gminnej Bibliotece Publicznej w Wijewie (Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego
poz. 5256 oraz z 2025 r. poz. 4150), w zataczniku do uchwaly, wprowadza si¢ nastepujace zmiany: [...]".

Wreszcie po trzecie, z § 94 ust. 1 w zwiazku z § 124 ust. 112 w zwiazku z § 143 ZTP wynika, ze zmiany
dokonywane uchwala zmieniajaca ujmuje si¢ wjeden paragraf tej uchwaly (w niniejszej sprawie:
§ 1uchwaly). Z kolei zgodnie z § 94 ust. 2 w zwiazku z § 124 ust. 112 w zwiazku z § 143 ZTP kazdy
nowelizowany paragraf ujmuje si¢ w oddzielny punkt. Jezeli w jednym paragrafie wprowadza si¢ zmiany
w jego jednostkach redakcyjnych nizszego stopnia, kazda nowelizowang jednostke tego samego stopnia
ujmuje si¢ w oddzielnej literze. Tej drugiej reguly Rada Gminy Wijewo nie zachowala, co moglo
przyczyni¢ si¢ do wadliwej nowelizacji § 11 Statutu. Uwzgledniajac omawiang zasadg, przepis § 1 badanej
uchwaty winien by¢ podzielony na cztery punkty (nastepujace po wprowadzeniu do wyliczenia), przy czym:
pkt 1 dotyczylby nowelizacji § 8 Statutu, wpkt2i3 nalezaloby zamie$ci¢ przepisy uchylajace
(odpowiednio: ust. 1 w § 9 oraz pkt3ipktS5Sw§ 10), awpkt4 - przepis zmieniajacy (tzw. zastepujacy)
dotyczacy § 11 Statutu.

Podkresli¢ tu nalezy, ze jezeli intencja Rady Gminy Wijewo bylaby rzeczywiscie nowelizacja jedynie
ust. 2, ust. 41 ust. 6 w § 11 Statutu, to kazdy z tych ustgpow winien by¢ ujety w odrebnej, nizszej jednostce
redakcyjnej (czyli pkt4 w § 1 uchwaly zmieniajacej byltby wowczas podzielony na trzy litery, wedlug
schematu: «4) w§ 11: a) ust. 2 otrzymuje brzmienie: ,,[...]", b) ust. 4 otrzymuje brzmienie: ,,[...]",
c¢) ust. 6 otrzymuje brzmienie: ,,[...]".»). Tak sformulowany przepis zmieniajagcy nie budzitby zadnych
watpliwos$ci co do intencji organu stanowigcego.

Zredagowanie badanej uchwaly z naruszeniem omoéwionych powyzej regut ZTP nie stanowi, zdaniem
organu nadzoru, naruszenia prawa o charakterze istotnym, ktore skutkowatoby konieczno$cig stwierdzenia
niewaznosci uchwaty w catosci lub w czegsSci. W tym tez zakresie organ nadzoru, dzialajagc na podstawie
art. 91 ust. 4 u.s.g., ograniczyt si¢ do wskazania, ze uchwata zostala wydana z naruszeniem prawa.

Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)
Otrzymuja:
Rada Gminy Wijewo
Wojt Gminy Wijewo
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