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UCHWALA NR 16.944.2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 27 sierpnia 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025rt. poz. 7) wzwiazku zart. 91 ust. | ustawy z dnia
8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r. poz. 1153) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr XII/160/2025 Rady Miejskiej we Wrzesni z dnia 1 sierpnia 2025 r. w sprawie okreslenia
warunkéw itrybu finansowania zadan z zakresu wspierania sportu w Gminie Wrze$nia, w cze$ci
obejmujace;j:

—§ 3 ust. 3,

—w § 3 ust. 5 wyrazenie w brzmieniu: "lub innych wad wniosku",
—w § 3 ust. 10 wyrazenie w brzmieniu: "w szczegolnosci”,

—§ 3 ust. 12,

—§ 4 ust. 7,

—§ 5ust. 2,

z powodu sprzeczno$ci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, doreczong tutejszej Izbie w dniu 1 sierpnia 2025 r., Rada Miejska we Wrzesni
powotujac si¢ na art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie, okreslita warunki itryb finansowania zadan z zakresu
wspierania sportu w Gminie Wrze$nia.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu  do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 27 sierpnia 2025 r.

W posiedzeniu Kolegium Izby uczestniczyli: Radca Prawny Urzedu Miasta i Gminy Wrzesnia oraz
Naczelnik Wydziatu Os$wiaty, Kultury i Sportu Urzedu Miasta i Gminy Wrzesnia, legitymujacy sie
pelmomocnictwem Zastepcy Burmistrza Miasta i Gminy Wrzesnia.

Radca Prawny wypowiadajagc si¢ w imieniu Gminy, nie zgodzila si¢ zzarzutem nieuprawnionego
scedowania na Burmistrza kompetencji organu stanowigcego do okres§lenia wzoru wniosku o udzielenie
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dotacji. Wskazata, ze w§ 3 ust. 2 uchwaly okreslone zostaly elementy wniosku, a okreslenie przez
Burmistrza wzoru wniosku stanowi czynnos¢ techniczna.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Podstawg prawng do stanowienia przez jednostki samorzadu terytorialnego w sprawach wspierania
rozwoju sportu stanowia przepisy ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1488,
z pozn. zm.). Przepis art. 27 ust. 1 tej ustawy stanowi, ze tworzenie warunkow, w tym organizacyjnych,
sprzyjajacych rozwojowi sportu stanowi zadanie wlasne jednostek samorzadu terytorialnego. W mysl
art. 27 ust. 2 ustawy organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze okresli¢, w drodze
uchwaty, warunki itryb finansowania zadania wlasnego, polegajacego na tworzeniu warunkéw, w tym
organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu, wskazujagc w uchwale cel publiczny z zakresu sportu,
ktory jednostka ta zamierza osiggnac.

Z kolei zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o sporcie klub sportowy, dziatajacy na obszarze danej jednostki
samorzadu terytorialnego, niedzialajacy w celu osiagnigcia zysku, moze otrzymywaé dotacje celowa
z budzetu tej jednostki na podstawie uchwaly podjetej przez organ stanowiacy, z zastosowaniem przepisoOw
ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2024r. poz. 1530, zpo6zn. zm.)
w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finanso6w publicznych
1 niedziatajacych w celu osiagniecia zysku.

Z art. 221 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wynika, Zze podmioty niezaliczane do sektora finansow
publicznych i niedziatajagce w celu osiagniecia zysku moga otrzymywac z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne, zwigzane z realizacja zadan tej jednostki, atakze na
dofinansowanie inwestycji zwigzanych z realizacja tych zadan.

Rada Miejska we Wrzesni, korzystajac ze wskazanego upowaznienia ustawowego, w dniu 1 sierpnia
2025 r. podjeta uchwate Nr XII/160/2025 w sprawie okreslenia warunkow i trybu finansowania zadan
z zakresu wspierania sportu w Gminie Wrze$nia.

W § 3 ust. 3 uchwaty Rada Miejska postanowila, ze: "Wzor wniosku okresli Burmistrz Miasta i Gminy
Wrzesni zarzgdzeniem.", natomiast w § 5 ust. 2 postanowiono, ze: "Rozliczenie dokonywane jest poprzez
przediozenie organowi udzielajgcemu dotacji prawidiowo wypetnionego druku, ktorego wzor okresli
Burmistrz Miasta i Gminy Wrzesni zarzgdzeniem.".

Zdaniem Kolegium Izby powyzsze postanowienia badanej uchwaty wykraczaja poza zakres
upowaznienia ustawowego przyznanego Radzie Miejskiej, wynikajacego z przepisu art. 27 ust. 2 ustawy
o sporcie, zgodnie z ktorym organ stanowiacy jest uprawniony do okreslenia, w drodze uchwaty warunkéw
i trybu finansowania zadania wtasnego, o ktorym mowa w art. 27 ust. 1 ustawy o sporcie.

Z art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wynika natomiast, ze tryb postepowania o udzielenie
dotacji na inne zadania niz okreslone w ustawie, o ktorej mowa w ust. 2, sposob jej rozliczenia oraz sposob
kontroli wykonywania zleconego zadania okresla, w drodze uchwaly, organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego, majac na uwadze zapewnienie jawnosci postgpowania o udzielenie dotacji i jej
rozliczenia.

Z powyzszych regulacji wynika zatem, ze to wylacznie organ stanowigcy, w ramach kompetencji do
ustalenia trybu postgpowania o udzielanie i rozliczanie ww. dotacji oraz sposobu kontroli wykonywania
zleconego zadania, jest upowazniony do okreslenia zakresu danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku
o udzielenie dotacji i w sprawozdaniu z wykonania zadania (rozliczeniu zadania), przez co nalezy rozumie¢
jednoznaczne iniebudzace watpliwosci okreslenie elementow (zakresu danych) wyzej wymienionych
dokumentow, badz okreslenie wymienionych wzoréw dokumentow.

Kolegium nie podzielito stanowiska przedstawiciela Gminy, ze okreSlenie przez Burmistrza wzoru
wniosku stanowi czynnos$¢ techniczng, z uwagi na tre§¢ § 3 ust. 2 uchwaly w ktérym okreslone zostaty
elementy wniosku.

Postanowienie § 3 ust. 2 badanej uchwaty stanowi, iz:
"Wniosek powinien zawierac:
1) nazwe klubu sportowego,

2) okreslenie zadania,
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3) wnioskowang kwote dotacji,
4) zakres dziatan,
5) zadeklarowang wielkos¢ srodkow wiasnych.".

Powyzsza regulacja nie zawiera zamknigtego katalogu danych wymaganych we wniosku, lecz wskazuje
co wniosek powinien zawiera¢, co oznacza, ze moze zawiera¢ rowniez inne elementy.

W ocenie Kolegium Izby z zapisow postanowien § 3 ust. 3 oraz § 5 ust. 2 badanej uchwaly wynika, ze
Rada Miejska scedowata na Burmistrza Miasta 1 Gminy czynno$¢ polegajaca na ustaleniu wzoru wniosku
o udzielenie dotacji i wzoru rozliczenia z wykorzystania dotacji oraz wykonania zadania, gdyz postanowila,
7ze powyzsze wzory zostang okreslone zarzadzeniem Burmistrza. Z powyzszych postanowien badanej
uchwaly wynika, ze to Burmistrz Miasta i Gminy Wrze$nia de facto moze dowolnie rozstrzygaé o zakresie
danych tych dokumentow.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej wskazuje, ze na podstawie przywolanych wyzej przepisow
prawa, brak jest ustawowej delegacji umozliwiajacej scedowanie na organ wykonawczy okreslenia
wymienionych wyzej wzoréw wnioskow. Powyzsze moze powodowa¢ bowiem nieuzasadniong dowolnosé¢
w ksztaltowaniu zakresu danych w wymienionych dokumentach, co stoi w sprzeczno$ci zregulacjami
ustawowymi, zgodnie z ktérymi to rada gminy ustala tryb postepowania o udzielanie dotacji oraz sposob
rozliczania ww. dotacji, a wigc w sposob niebudzacy watpliwosci winna postanowi¢ o ksztalcie wzorow
wnioskow i rozliczen.

W § 3ust. 5 badanej uchwaly zawarto postanowienie o tresci: "W przypadku stwierdzenia uchybien
formalnych [ub innych wad wniosku, Burmistrz Miasta i Gminy Wrzesnia wzywa i wyznacza klubowi
sportowemu termin do ich usunigcia lub uzupetnienia wniosku nie dtuzszy niz 14 dni.".

Uzycie wyrazenia "lub innych wad wniosku" moze rodzi¢ problemy interpretacyjne. Rada Miejska
nie moze bowiem udzieli¢ Burmistrzowi uprawnienia polegajacego na zadaniu usunigcia "innych wad"
nie precyzujac, jakie to moga by¢ wady. Kolegium Izby nie kwestionuje mozliwosci wezwania przez
Burmistrza do usunigcia uchybien formalno-prawnych lub uzupetnienia wniosku przez wnioskodawce,
jednak zzapisow uchwaly powinno wynikaé, o jakie wady chodzi. W ocenie Kolegium Izby brak
doprecyzowania we wskazanym zakresie moglby doprowadzic do swobody dziatania Burmistrza
w przypadku oceny iwyboru wniosku. Powyzsze postanowienia uchwaty pozwalatyby na nieréwne
traktowanie podmiotéw ubiegajacych si¢ o dotacje, gdyz organ wykonawczy miatby mozliwos¢ zadania
dowolnych informacji i dokumentéw od wnioskodawcow, a ich nieztozenie i nieuzupetnienie skutkowatoby
pozostawieniem bez rozpatrzenia.

W § 3ust. 10 badanej uchwaly Rada Miejska postanowila, ze: , Przy rozpatrywaniu wnioskow
o przyznanie dotacji bierze si¢ pod uwage w szczegolnosci:

1) oddziatywanie przedsiewziecia na sfere organizacyjng sportu lub wspotzawodnictwo sportowe i ich
rozwdj na wlasciwym poziomie,
2) wysokos¢ srodkow w budzecie gminy przeznaczonych na dotacje dla klubow sportowych,

3) przedstawiong kalkulacje kosztow w odniesieniu do zakresu rzeczowego, celu przedsiewzigecia

2

i planowanych efektow. .

Z kolej z § 3 ust. 12 badanej uchwaty wynika, ze: "W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach istnieje
mozliwos¢ przyznania dotacji na podstawie wniosku z pominigciem terminow okreslonych w § 3 ust. 4.".

W postanowieniach badanej uchwaty nie wskazano jakie to szczegdlne przypadki beda stanowic
o mozliwos$ci zlozenia wniosku o przyznanie dotacji z pomini¢ciem termindéw, o ktéorych mowa w § 3
ust. 4 uchwaty.

Poprzez zapis zawierajgcy wyrazenie "w szczegolnosci”, ,,w szczegolnie uzasadnionych przypadkach”
utworzono otwarty katalog kryteriow oceny wnioskdw, co w przypadku prawa miejscowego przy
rozpatrywaniu wnioskoOw o udzielenie dotacji na zadania z zakresu sportu jest niedopuszczalne. Takim
postanowieniem przyzwala si¢ na dowolng interpretacje kryteriow przy ocenie wnioskdw, co moze
prowadzi¢ do nierébwnego traktowania podmiotdow ubiegajacych sie o dotacje. Powoduje to istotne
naruszenie przepisu art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie, skutkujace przekazaniem przez Radg Miejska
Burmistrzowi swoich kompetencji w opisanym zakresie.
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W § 4 ust. 7 Rada Miejska postanowita, ze "Klub sportowy, ktoremu zostata udzielona dotacja celowa,
jest obowigzany do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej Srodkow otrzymanych z dotacji oraz
wydatkow dokonywanych z tych srodkow.".

W ocenie Kolegium powyzsze postanowienie wykracza poza delegacje ustawowa wynikajacg z przepisu
art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie i art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych. Nalozenie tych obowiazkdéw
na klub sportowy nie znajduje oparcia w obowigzujacych przepisach prawa. Dodatkowo nalezy wskazac, iz
obowigzek prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowej przez beneficjenta moze wynika¢ jedynie
z przepisow ustawowych. Takiego obowigzku nie naktada ustawa o sporcie. W zwigzku z tym, nie mozna
ich naktada¢ uchwatg organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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