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UCHWALA NR 16.945.2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 27 sierpnia 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2025r. poz.7) wzwigzku zart. 91 ust. | ustawy z dnia
8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz. U.z2025r. poz. 1153) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr XIX/156/2025 Rady Gminy Szydtowo zdnia 5 sierpnia 2025r. w sprawie przyjecia
Regulaminu udzielania dotacji celowych ze $rodkéw budzetu Gminy Szydlowo na zadania stuzace
tworzeniu warunkow dla rozwoju stowarzyszen ogrodowych prowadzacych rodzinne ogrody dziatkowe
na terenic Gminy Szydtowo, w czgsci obejmujacej w zatgczniku pn. ,,Regulamin udzielania dotacji
celowych ze $rodkow budzetu Gminy Szydlowo na zadania stuzace tworzeniu warunkow dla rozwoju
stowarzyszen ogrodowych prowadzacych rodzinne ogrody dziatkowe na terenie Gminy Szydtowo”
postanowien:

— §3ust. 1,

— § 3 ust. 3 pkt 2),

— w § 3 ust. 7 wyrazenie w brzmieniu "Ogloszenie o naborze wnioskow oraz",
— § 4 ust. 3,

z powodu naruszenia przepiséw wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczong tutejszej Izbie w dniu 6 sierpnia 2025 r. Rada Gminy Szydtowo
powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 17 ustawy o rodzinnych ogrodach
dziatkowych oraz art. 221 ustawy o finansach publicznych, przyjeta ,,Regulamin udzielania dotacji
celowych ze $rodkow budzetu Gminy Szydlowo na zadania stuzace tworzeniu warunkow dla rozwoju
stowarzyszen ogrodowych prowadzacych rodzinne ogrody dziatkowe na terenie Gminy Szydtowo”.

Na podstawie art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 27 sierpnia 2025 1.
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W posiedzeniu Kolegium uczestniczyli zdalnie radca prawny oraz referent ds. kontroli wewngtrzne;j,
analiz i sprawozdawczos$ci budzetowej, legitymujacy si¢ upowaznieniem Wojta Gminy Szydlowo, ktorzy
przedstawili stanowisko Gminy w sprawie przedmiotowej uchwaty.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Stosownie do przepisu art. 17 ust. 1 12 ustawy zdnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach
dziatkowych (Dz. U z 2021 r. poz. 1073) stowarzyszenie ogrodowe, prowadzace rodzinne ogrody dziatkowe
(dalej ROD) na obszarze danej gminy moze otrzymywac dotacje celowa zbudzetu tej gminy,
z zastosowaniem przepisoOw ustawy o finansach publicznych w zakresie udzielania dotacji celowych dla
podmiotow niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i niedziatajacych w celu osiagniecia zysku.
Dotacja ma stuzy¢ realizacji celu publicznego, zwigzanego z zadaniem gminy, o ktorym mowa
wart. 6ust. 1 cyt. ustawy, imoze by¢ przeznaczona w szczegdlno$ci na budowe lub modernizacje
infrastruktury ogrodowej, jezeli wplynie to na poprawe warunkéw do korzystania z ROD przez
dziatkowcow lub zwickszy dostepnos¢ spotecznosci lokalnej do tego ROD.

Z powotlanych w podstawie prawnej uchwaly przepisow art. 221 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.) wynika, ze podmioty niezaliczane do
sektora finanséw publicznych i niedziatajace w celu osiagniecia zysku moga otrzymywaé z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne, zwigzane z realizacjg zadan tej
jednostki, atakze na dofinansowanie inwestycji zwiazanych z realizacja tych zadan (ust. 1). Zlecenie
zadania i udzielenie dotacji nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491, z p6zn. zm.), a jezeli dotyczy ono innych
zadan niz okreslone w tej ustawie - na podstawie umowy jednostki samorzadu terytorialnego z wyzej
okreslonym podmiotem (ust. 2). Ustawodawca okreslit jakie elementy powinna zawiera¢ umowa (ust. 3).
Dalej (w ust. 4) ustawodawca postawil wymog, aby tryb postgpowania o udzielenie dotacji na inne zadania
niz okreslone w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, sposob jej rozliczania oraz
sposob kontroli wykonywania zleconego zadania, ktéry powinien uwzgledniaé zapewnienie jawnosci
postgpowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia, byt okreslony w uchwale przez organ stanowiacy.

W przepisie art. 4 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie nie zostalty zamieszczone
zadania publiczne polegajace na tworzeniu warunkow dla rozwoju ROD. Zadanie tworzenia przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego warunkéw dla rozwoju ROD zostato wskazane w art. 6 ust. 1 ustawy
o rodzinnych ogrodach dziatkowych.

Wypehniajac dyspozycje ww. przepisow prawa Rada Gminy Szydlowo okreslita tryb postgpowania
o0 udzielenie dotacji celowej ze srodkow budzetu Gminy Szydtowo na zadanie sluzgce tworzeniu warunkow
dla rozwoju rodzinnych ogrodow dziatkowych sposob jej rozliczania i kontroli, w brzmieniu stanowigcym
zatacznik do uchwaly pn. ,,Regulamin udzielania dotacji celowych ze srodkéw budzetu Gminy Szydtowo na
zadania shuzace tworzeniu warunkéw rozwoju dla stowarzyszen ogrodowych prowadzacych rodzinne
ogrody dziatkowe na terenie Gminy Szydlowo™.

W czgsei Regulaminu ,, Tryb udzielenia dotacji” w § 3 ust. | Rada Gminy Szydtowo postanowita, iz:
., Wojt Gminy Szydtowo oglasza nabor wnioskow o przyznanie dotacji, o ktorych mowa w niniejszej uchwale,
informujgc o jego terminie i kwocie przewidzianej na ten cel.”. Dalej w § 3 ust. 3 Rada wskazata: ,,Wniosek
o udzielenie dotacji sktada sig:

1) pisemnie na formularzu wedtug wzoru stanowigcego zatqcznik nr 1 do niniejszego Regulaminu,

2) w terminie naboru wnioskow oglaszanym kazdorazowo przez Wojta Gminy Szydlowo.”.

Nastepnie w postanowieniu § 3 ust. 7 Rada wskazata: ,, Ogloszenie o naborze wnioskow oraz wyniki
naboru podaje si¢ do publicznej wiadomosci na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy
Szydtowo. ”.

Niniejsze postanowienia wskazuja, ze Rada Gminy Szydtowo ustalajac w uchwale tryb udzielania dotacji
nie okreslita terminu sktadania wnioskéw o dotacje i kompetencja w tym zakresie scedowana zostala na
organ wykonawczy, czyli Wojta.

Majgc na uwadze dyspozycje art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, Kolegium Izby wskazuje, ze
obowigzek okreslenia terminu zlozenia wniosku o udzielenie dotacji nalezy do kompetencji organu
stanowigcego. Zgodnie bowiem z ww. przepisem organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
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okresla m.in. tryb postepowania o udzielenie dotacji. W doktrynie i orzecznictwie sagdow administracyjnych
wskazuje sig, ze poprzez tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji nalezy rozumie¢ procedury
zwigzane z udzieleniem dotacji, sposob przekazania srodkow. Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia
11 grudnia 2000 r. (sygn. akt U 2/00) stwierdzit, ze termin ,,tryb” w jezyku polskim rozumiany jest m.in.
jako ,,ustalony porzadek, zwyczaj zatatwiania okreslonych spraw; metoda postgpowania; sposob, system”.

Rowniez przepisy ustawy o samorzadzie gminnym, wyraznie rozgraniczajg zakres kompetencji
przyznanych poszczeg6lnym organom gminy, tj. radzie oraz wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta).
Organy te s3 zobowigzane przestrzega¢ w poszczegolnych sprawach swoich kompetencji ustawowych.

Bioragc powyzsze pod uwage Kolegium Izby stwierdzitlo niewazno$¢ postanowien § 3 wust. 1
1 w konsekwencji § 3 ust. 3 pkt 2) oraz wyrazenia ,, Ogloszenie o naborze wnioskow oraz” zawartego w § 3
ust. 7, sformulowanych w zalaczniku pn. ,,Regulamin udzielania dotacji celowych ze $rodkéw budzetu
Gminy Szydtowo na zadania sluzace tworzeniu warunkow rozwoju dla stowarzyszen ogrodowych
prowadzacych rodzinne ogrody dziatkowe na terenie Gminy Szydtowo” do przedmiotowej uchwaty.

Analiza badanej uchwaly wykazata ponadto, iz w § 4 ust. 3 ww. zalacznika Rada postanowita: ,, ROD
nie moze wykorzysta¢ otrzymanych Srodkow na inny cel niz okreslony w umowie. W przypadku
wykorzystania dotacji na inny cel, niz okreslony w umowie, dotacja podlega zwrotowi na zasadach
okreslonych w art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.”.

Kolegium Izby wskazuje, ze zasady i terminy zwrotu dotacji okreslone zostaly w art. 251 1 252 ustawy
o finansach publicznych, a organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego nie przyznano
kompetencji do odmiennego ich regulowania. Rada nie moze modyfikowac (rozszerzaé) przepisow
ustawowych. Regulacja zawarta w § 4 ust. 3 odbiega od ustawowo normowanego zwrotu dotacji z art. 251
1252 ustawy o finansach publicznych. Stosownie do przepisu art. 253 ustawy o finansach publicznych
przepisow art. 251 1252 nie stosuje si¢ tylko wowczas, jesli odrebne ustawy okreslajg zasady i tryb zwrotu
dotacji.

Aktualne przepisy ustawowe nie okreslaja dodatkowych okolicznosci zwrotu do budzetu gminy dotacji
celowej udzielanej na podstawie ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych. Mozliwo$ci ich ustanawiania
nie przewiduje rowniez delegacja ustawowa do podejmowania uchwat w tej sprawie przez organ stanowiacy
gminy.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby stwierdzito niewazno$¢ postanowien § 4 ust. 3 zatacznika
pn. ,,Regulamin udzielania dotacji celowych ze srodkow budzetu Gminy Szydlowo na zadania stuzace
tworzeniu warunkoéw dla rozwoju stowarzyszen ogrodowych prowadzacych rodzinne ogrody dziatkowe na
terenie Gminy Szydlowo” uznajac za sprzeczne z postanowieniami art. 251 1252 w zwiazku z art. 253
ustawy o finansach publicznych.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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