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UCHWALA NR 16.948.2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 27 sierpnia 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) wzwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r. poz. 1153) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

w § 1ust. 1 uchwaly Nr XVII/142/2025 Rady Gminy fLubowo zdnia 30 lipca 2025 r. w sprawie:
wyrazenia zgody na udzielenie dotacji dla publicznych przedszkoli nie bedacych przedszkolami
specjalnymi, prowadzonych w Gminie Lubowo przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz osoby fizyczne, w wysokosci wyzszej niz okreslona w ustawie o finansowaniu zadan
oswiatowych, wyrazenia w brzmieniu: "z tym, Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz
kwota przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego przedszkola w czg$ci o$wiatowej subwencji
ogoblnej dla Gminy", z powodu sprzecznosci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, dorgczong tutejszej Izbie w dniu 30 lipca 2025r., Rada Gminy Lubowo
powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 39 ust. 1 pkt 1, ust. 2 pkt 1
oraz ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych wyrazila zgode na udzielenie dotacji dla publicznych
przedszkoli nie bedacych przedszkolami specjalnymi, prowadzonych w Gminie ftubowo przez osoby
prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne, w wysokosci wyzszej niz
okreslona w ustawie o finansowaniu zadan o$wiatowych.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu  do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 27 sierpnia 2025 r.

Rozpatrujac sprawe uchwatly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Stosownie do art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzgdzie gminnym do zadan wtasnych gminy nalezg sprawy
edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym gminy, jak stanowi art. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy z 14 grudnia
2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2025 r. poz. 1043), jest zapewnienie ksztatcenia, wychowania i opieki,
w tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej w przedszkolach oraz w innych formach
wychowania przedszkolnego, o ktorych mowa w art. 32 ust. 2 ustawy, a takze w szkotach, o ktérych mowa
w art. 8 ust. 15 ustawy. Jedna z form realizacji przez gming zadan o$wiatowych jest udzielanie dotacji na
zasadach 1 w wysokosci okreslonych ustawg o finansowaniu zadan o§wiatowych.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U.
22025 1. poz. 439) prowadzone przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz
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osoby fizyczne publiczne przedszkola niebedace przedszkolami specjalnymi otrzymujg na kazdego ucznia
z budzetu gminy dotacje w wysokosci rownej podstawowej kwocie dotacji dla przedszkoli, z tym Ze na
ucznia niepetnosprawnego w wysokos$ci nie nizszej niz przewidziana kwota potrzeb oswiatowych na takiego
ucznia niepetnosprawnego przedszkola dla gminy.

Z kolei z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych wynika, ze organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaly, moze wyrazi¢ zgode na udzielenie dotacji, o ktorej
mowa w art. 16 ust. 1 ustawy, w odniesieniu do przewidzianej kwoty potrzeb oswiatowych - w wysokoSci
wyzszej niz okreslona tym przepisem, w odniesieniu do przewidzianej kwoty potrzeb o§wiatowych. Art.
39 ust. 2 pkt 1 ustawy stanowi natomiast, ze w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaly, moze wyrazi¢ zgode na udzielenie dotacji, o ktorej
mowa w w art. 16 ust. 1 ustawy, w odniesieniu do podstawowej kwoty dotacji - w wysoko$ci wyzszej niz
okreslona tym przepisem, w odniesieniu do podstawowej kwoty dotacji. W uchwatach, o ktérych mowa
w art. 39 ust. 1 1 ust. 2 ustawy, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala rowniez okres
udzielania tej dotacji w wyzszej wysokosci (art. 39 ust. 3 ustawy).

W § 1 ust. 1 badanej uchwaty Rada Gminy postanowita, ze: "Wyraza si¢ zgode na udzielenie z budzetu
Gminy tubowo dotacji dla publicznych przedszkoli nie bedgcych przedszkolami specjalnymi, prowadzonych
na terenie Gminy fubowo, o ktorej mowa w art. 16 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan osSwiatowych, na
kazdego ucznia w wysokosci rownej 130% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkola z tym, zZe na ucznia
niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego
przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla Gminy.".

Jak wynika z brzmienia art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansowaniu zdan o§wiatowych, przepis ten stanowi
podstawe do wyrazenia przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego zgody na udzielenie
wymienionych w tym przepisie kategorii dotacji, w tym dotacji, o ktoérej mowa w art. 16 ust. 1 ustawy,
w wysoko$ci wyzszej niz okreslona ustawowo. W ramach kompetencji wynikajacej z ww. przepisu organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego powinien zatem okres$li¢c wskaznik (wartos¢), wyrazony
kwoto albo procentowo, o jaki dotacja ta ma zosta¢ podwyzszona, w odniesieniu do przewidzianej kwoty
potrzeb o$wiatowych.

Tymczasem Rada Gminy Lubowo w § 1 ust. 1 badanej uchwaty okreslita wskaznik podwyzszania dotacji,
o ktérej mowa w art. 16 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, na kazdego ucznia w wysokosci
rownej 130% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkola, przy czym na ucznia niepetnosprawnego
w wysoko$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepelnosprawnego przedszkola w czesci
oswiatowe] subwencji og6lnej dla Gminy, zamiast w odniesieniu do przewidzianej kwoty potrzeb

oswiatowych.
W ocenie Kolegium Izby postanowienie § 1 ust. 1 badanej uchwaty stanowi modyfikacje przepisu

art. 16 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, atym samym narusza art. 39 ust. 1 pkt 1 tej
ustawy.

Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z § 137 "Zasad techniki prawodawczej" stanowiacych zatacznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (Dz. U. 22016 r. poz. 283), w uchwale i zarzadzeniu nie powtarza si¢ przepisow ustaw oraz
przepisow innych aktow normatywnych. Na mocy § 143 "Zasad techniki prawodawczej" wskazana zasada
znajduje zastosowanie rowniez przy stanowieniu aktow prawa miejscowego.

Roéwniez w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym utrwalone jest stanowisko, ze powtdrzenie regulacji
ustawowych badz ich modyfikacja oraz uzupehienie przez przepisy stanowione przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego jest niezgodne z zasadami legislacji istanowi wykroczenie poza zakres
ustawowego upowaznienia.

W uzasadnieniu wyroku z dnia 20 stycznia 2021 r., sygn. akt III SA/Wr 272/20, Wojewodzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu, powotujac si¢ na orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz
Wojewddzkich Sadow Administracyjnych, wskazal, ze: "Uchwata rady gminy nie moze regulowac jeszcze
raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajgca prawo, jest
niewazna. Zawsze, bowiem tego rodzaju powtoérzenie jest normatywnie zbgdne, gdyz powtarzany przepis
juz obowigzuje. Jest tez dezinformujgce, bowiem trzeba liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie
interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktoérej go powtdérzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub
czgsciowe] zmiany intencji prawodawcy, a wiec do naruszenia wymagania adekwatnosci. Uchwata
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nie powinna zatem powtarzac¢ przepisow ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych
zustawg (...) Innymi stowy - stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego akty prawa
miejscowego winny regulowaé kwestie wynikajace z delegacji ustawowej w taki sposob, by przyjete
W oparciu o nig normy uzupetnialy przepisy powszechnie obowigzujace (...) Zdaniem Sadu, powyzsze
nie oznacza, ze zawsze ikazde powtdrzenie przepisdéw ustawowych w akcie prawa miejscowego bedzie
automatycznie uznane za istotne naruszenie prawa. Jednak powtarzanie przepisow ustawowych, co do
zasady narusza prawo. Nie bez znaczenia przy tym pozostaje liczba tych powtorzen, a zwlaszcza charakter
powtdrzonych przepisow prawa oraz ich istota. W orzecznictwie sadéw administracyjnych sformutowany
zostat poglad o mozliwosci powtdrzenia in extenso zapisOw ustawowych w akcie prawa miejscowego,
jednak z zastrzezeniem, ze powtdrzenie to nastgpitoby z jednoczesnym powotaniem si¢ na konkretny,
powtarzany przepis ustawy (...)".

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Izby stwierdzito niewazno$¢ w § 1 ust. 1 wyrazenia w brzmieniu
"z tym, ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia
niepetnosprawnego przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla Gminy".

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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