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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.194.2025.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 24 wrze$nia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2025r.
poz. 1153)

orzekam

niewazno$¢ § 2 uchwaly nr XIX/111/25 Rady Miasta i Gminy Czerniejewo z dnia 27 sierpnia 2025 r.
w sprawie zmiany uchwaly Nr V/25/24 Rady Miasta i Gminy Czerniejewo z dnia 28 sierpnia 2024 r.
w sprawie zmiany uchwaty Nr XL.V/283/18 Rady Miasta i Gminy Czerniejewo z dnia 24 kwietnia 2018 r.
w sprawie utworzenia klubu dziecigcego, dla ktéorego Gmina Czerniejewo jest organem prowadzacym oraz
nadania statutu oraz tytulu ww. uchwaty w cze$ci obejmujacej zwrot "w sprawie zmiany Uchwaty Nr
V/25/24 Rady Miasta i Gminy Czerniejewo z dnia 28 sierpnia 2024 r." - ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.

Uzasadnienie

W dniu 27 sierpnia 2025 r. Rada Miasta i Gminy Czerniejewo podjeta uchwate nr XIX/111/25 w sprawie
zmiany Uchwaly Nr V/25/24 Rady Miasta i Gminy Czerniejewo z dnia 28 sierpnia 2024 r. w sprawie
zmiany Uchwaty Nr XLV/283/18 Rady Miasta i Gminy Czerniejewo z dnia 24 kwietnia 2018 r. w sprawie
utworzenia klubu dziecigcego, dla ktorego Gmina Czerniejewo jest organem prowadzacym oraz nadania
statutu, dalej "uchwata".

Uchwate podjeto na podstawie przepisow: "art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ustawy z dnia 8 marca 1990 .
o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. 22024 poz. 1465 ze zm.) w zwigzku z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia
4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 798)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 28 sierpnia 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Rada Miasta i Gminy Czerniejewo w dniu 24 kwietnia 2018 r. przyjeta uchwate nr XLV/283/18
w sprawie utworzenia klubu dziecigcego, dla ktorego Gmina Czerniejewo jest organem prowadzacym oraz
nadania statutu, dalej "uchwala podstawowa".

Rada przyjeta réwniez uchwate nr V/25/24 w dniu 28 sierpnia 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr XLV/283/18 Rady Miasta i Gminy Czerniejewo w sprawie utworzenia klubu dziecigcego, dla ktérego
Gmina Czerniejewo jest organem prowadzacym oraz nadania statutu dalej "uchwata zmieniajaca".

Z tytutu badanej uchwaly wynika, iz wolg rady jest nowelizacja uchwaly zmieniajacej, poniewaz w tytule
wskazano, iz nowelizowana jest uchwata nr V/25/24 Rady Miasta i Gminy Czerniejewo z dnia 28 sierpnia
2024 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XLV/283/16/18 Rady Miasta i Gminy Czerniejewo z dnia 24 kwietnia
2018 r. wsprawie utworzenia klubu dzieciecego, dla ktéorego Gmina Czerniejewo jest organem
prowadzacym oraz nadania statutu.
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W ocenie organu nadzoru, tak dokonana nowelizacja jest nieprawidtowa.

Zgodnie z art. 2 Konstytucji RP, Rzeczypospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Z powotanego przepisu Trybunal Konstytucyjny
wprowadza tzw. zasade przyzwoitej legislacji. Sktada si¢ na nig szereg dyrektyw ztaczonych pod wzglgdem
aksjologicznym (stuza one ochronie wspdlnych wartosci, jakimi sa zaufanie obywateli do panstwa i prawa
oraz pewnos¢ prawa) oraz funkcjonalnym (stanowig dyrektywy kierowane do prawodawcy i odnosza si¢ do
procesu tworzenia prawa). Nie ulega watpliwosci, ze rowniez prawodawca lokalny pozostaje zwigzany tymi
wytycznymi w zwigzku ze stanowieniem prawa lokalnego.

Nalezy rowniez podnies¢, ze zgodnie ze stanowiskiem prezentowanym w orzecznictwie (por. np. wyrok
WSA we Wroctawiu z 20 wrzesnia 2012 r. III SA/Wr 317/12, CBOSA), przepisy zmieniajace maja
charakter niesamodzielny - nie stuza bezposrednio do wyrazania norm prawnych, lecz do wprowadzania
zmian w obowiazujacych przepisach merytorycznych. Niesamodzielny charakter przepiséw nowelizujacych
oznacza réwniez, ze maja one charakter jednorazowy. Ich normatywny skutek wyczerpuje si¢ w momencie
ich wejscia w zycie w postaci okre$lonych zmian normatywnych. Nowelizowane przepisy otrzymuja nowe
brzmienie i od tej chwili samodzielnie regulujg okre§lone stosunki spoteczne. Stwierdzi¢ mozna nawet, ze
przepis zmieniajacy - po wejsciu w zycie 1 wywarciu skutku prawnego w postaci zmiany innych przepisow -
ulega tzw. "skonsumowaniu". Oznacza to, ze sam w sobie przestaje by¢ elementem systemu prawa,
poniewaz jego tre$¢ zostaje zaimplementowana do tekstu aktu zmienianego. Sa to tzw. "metaprzepisy”
ijedna z ich cech szczegblnych jest to, ze same w sobie nie podlegaja stosowaniu w klasycznym rozumieniu
tego stowa.

Skoro zatem przepisy zmieniajace nie podlegaja bezposrednio stosowaniu, to nie mogg si¢ do nich
odnosi¢ zadne inne przepisy zmieniajace, a wiec organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego,
chcac ponownie uregulowaé okre§long materi¢, powinien znowelizowaé pierwotny tekst uchwaty. Nie jest
bowiem mozliwe wywarcie skutku w postaci zmiany aktu pierwotnego poprzez zmian¢ uchwaty
zmieniajacej, ktora utracita swoja moc z momentem dokonania zmiany. Z powyzszych powodoéw, ich
zmiana po dniu ich wejscia w zycie jest, w kontekscie prawidlowej wyktadni art. 2 Konstytucji RP,
niedopuszczalna.

Ponadto, reguty redagowania uchwat bedacych aktami prawa miejscowego, wynikaja z ,,Zasad techniki
prawodawczej”, stanowiacych zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), dalej ,,Zasady Techniki
Prawodawczej”.

Zgodnie z zasada wyrazong w § 90 Zasad Techniki Prawodawczej, zmienia si¢ zawsze pierwotny tekst
ustawy, a jezeli wprowadzono do niego zmiany - tekst zmieniony. Z kolei w § 91 ust. 1 Zasad Techniki
Prawodawcze] przyjeto zasadg, ze nie nowelizuje si¢ przepisdow zmieniajagcych inng ustaweg. Powyzszy
przepis ma - na podstawie § 143 Zasad Techniki Prawodawczej - odpowiednie zastosowanie do uchwat,
ktore sa aktami prawa miejscowego i wynika z niego, ze zmian w obowiazujacych przepisach dokonuje sie
w ten sposob, ze zmienia si¢ tekst uchwaly obowigzujacy w dniu wejscia w zycie przepisOw zmieniajacych.

Jesli pierwotnie przyjety tekst uchwaly byt zmieniany, zmienia si¢ takg wersje aktu, ktora uwzglednia
wprowadzone wczesniej zmiany.

W ocenie organu nadzoru powyzsza zasada w pelni odnosi si¢ do przedmiotowej uchwaty. Rada powinna
w tytule badanej uchwaly, wskaza¢, ze nowelizacja objgta jest uchwala podstawowa (uchwala Nr
XLV/283/18 Rady Miasta i Gminy Czerniejewo z dnia 24 kwietnia 2018 r. w sprawie utworzenia klubu
dziecigcego, dla ktorego Gmina Czerniejewo jest organem prowadzgcym oraz nadania statutu).

Majac na uwadze powyzsze, aby nowelizacja na podstawie badanej uchwaty byta przejrzysta i zgodna
z zasadami prawidlowej legislacji, organ nadzoru stwierdzil niewaznos$¢ tytulu badanej uchwaty jedynie
w zakresie zwrotu "w sprawie zmiany Uchwaty Nr V/25/24 Rady Miasta i Gminy Czerniejewo z dnia
28 sierpnia 2024 1.".

Konsekwencja powyzszego jest rowniez konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci § 2 badanej uchwaty
o tresci: "Pozostate zapisy Uchwaly nr V/25/24 Rady Miasta i Gminy Czerniejewo z dnia 28 sierpnia
2024 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr XL V/283/18 Rady Miasta i Gminy Czerniejewo z dnia 24 kwietnia
2018 r. w sprawie utworzenia klubu dzieciecego, dla ktoérego Gmina Czerniejewo jest organem
prowadzacym oraz nadania statutu pozostajg bez zmian".
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Tre$¢ § 2 badanej uchwaly jest rowniez nieprawidlowa, poniewaz wynika z niej, ze nowelizowana byta
uchwata zmieniajaca (tj. (uchwala nr V/25/24 Rady Miasta i Gminy Czerniejewo z dnia 28 sierpnia 2024 r.
w sprawie zmiany uchwaly nr XLV/283/18 Rady Miasta i Gminy Czerniejewo z dnia 24 kwietnia 2018 r.
w sprawie utworzenia klubu dziecigcego, dla ktorego Gmina Czerniejewo jest organem prowadzacym oraz
nadania statutu), a taka nowelizacja w ocenie organu nadzoru zostala zakwalifikowana jako nieprawidlowa.

Warto ostatecznie podkreslic, iz jesli pierwotnie przyjety tekst uchwaty byt zmieniany, co miato miejsce
W ninigjszej sprawie na mocy uchwatly uchwaly zmieniajacej, to zmienia si¢ taka wersje aktu, ktora
uwzglednia wprowadzone wczesniej zmiany.

Majac powyzsze na wzgledzie, w ocenie organu nadzoru, koniecznym i wystarczajacym dla
wystepowania w obrocie prawnym wprowadzonych zmian, jest stwierdzenie niewaznosci badanej uchwaty
w czgdci, w zakresie wskazanym w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego. Pozwoli to na wystepowanie
w obrocie prawnym aktu czytelnego, co w przypadku uchwaly uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego
jest niezbedne.

Biorac pod uwage powyzsze nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego

I Wicewojewoda Wielkopolski

(-) Karolina Fabis-Szulc

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miasta i Gminy Czerniejewo

Burmistrz Miasta i Gminy Czerniejewo
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