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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP-111.4131.1.189.2025.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 26 wrzes$nia 2025 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 107, z p6zn. zm.)

orzekam

niewazno$¢ pkt 2 ppkt 1 lit. a) i d) oraz ppkt 2, pkt 8 zalacznika nr 2 do uchwaty nr XVI/138/25 Rady
Powiatu Koscianskiego z dnia 27 sierpnia 2025 r. w sprawie okreslenia przystankow komunikacyjnych na
terenie powiatu koscianskiego, ktorych wilascicielem Ilub zarzadzajacym jest Powiat Koscianski,
udostepnionych dla operatorow publicznego transportu zbiorowego i przewoznikéw drogowych oraz
ustalenia warunkow i zasad korzystania z tych obiektow - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 27 sierpnia 2025 r. Rada Powiatu Kos$cianskiego podjgta uchwale nr XVI/138/25 w sprawie
okreslenia przystankow komunikacyjnych na terenie powiatu ko$cianskiego, ktorych wiascicielem lub
zarzadzajacym jest Powiat Ko$cianski, udostgpnionych dla operatorow publicznego transportu zbiorowego
i przewoznikow drogowych oraz ustalenia warunkow i zasad korzystania ztych obiektéw, dalej jako:
"uchwata". Wykaz okres$lajacy przystanki komunikacyjne na terenie powiatu ko$cianskiego, stanowiace
wlasnos¢ Powiatu Koscianskiego, udostepniane operatorom i przewoznikom wykonujacym przewozy osob
w publicznym transporcie drogowym stanowi zatacznik nr 1 do uchwatly, dalej jako: "zalacznik nr 1".
Warunki i zasady korzystania z przystankow komunikacyjnych, o ktorych mowa jest w zalgczniku nr 1
stanowi zatgcznik nr 2 do uchwaty, dalej jako: "zatgcznik nr 2".

Uchwate podjeto na podstawie: "art. 12 pkt 11, art. 40 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U.z2024 r. poz. 107 ze zm.) oraz art. 15 ust.2 ustawy z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 285)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 2 wrzesnia 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Zgodnie ztreScig art. 15 ust. 1 pkt6 ustawy zdnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U.z2025r. poz.285), dalej jako: "ustawa", organizowanie publicznego transportu
zbiorowego polega w szczegdlnosci na okre$laniu przystankéw komunikacyjnych i dworcoéw, ktoérych
wladcicielem lub zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych dla operatorow
i przewoznikow oraz warunkéw i zasad korzystania z tych obiektdw. Z brzmienia art. 15 ust. 2 ustawy
wynika, ze: "Okre$lenie przystankow komunikacyjnych i dworcow oraz warunkoéw i zasad korzystania
z tych obiektow nastepuje w drodze uchwaly podjetej przez wilasciwy organ danej jednostki samorzadu
terytorialnego".

Kompetencja uchwatodawcza rady powiatu wynikajaca z art. 15 ust. 2 ustawy ograniczona zostata zatem
do okreslenia przystankow komunikacyjnych i dworcow, ktorych wiascicielem lub zarzadzajagcym jest
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jednostka samorzadu terytorialnego, oraz do okre§lenia warunkow i zasad korzystania z nich. Wojewodzki
Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z 5 stycznia 2016 r., Il SA/Rz 1434/15 (CBOSA) orzekt:
"Okreslenie warunkow w tym konkretnym przypadku oznacza wskazanie czynnikow, od ktorych
uzaleznione jest korzystanie z przystankow (np. wymdg posiadania stosownej umowy). Z kolei okreslenie
zasad oznacza wprowadzenie pewnego sposobu postgpowania przez okreslone podmioty w danych
okolicznosciach. [...] wprowadzenie zasad to nic innego jak okreslenie adresatow norm i regut postepowania
w przypadku korzystania przez nich z udostepnionych przystankow" (por. takze wyrok WSA w Lodzi z 30
listopada 2021 r., Il SA/Ld 798/21; CBOSA).

Badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, co oznacza, ze organ stanowiacy powiatu musi $cisle
dostosowa¢ podejmowane regulacje do zakresu upowaznienia ustawowego. Zasada praworzadnosci
wyrazona w art. 7 w zwigzku z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483, z pozn. zm.) wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym
wynikata z upowaznienia ustawowego inie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Organ stanowigcy
powiatu jest zobowigzany zarowno do pelnej realizacji upowaznienia zawartego w delegacji ustawowej, jak
ido S$cistego przestrzegania zakresu delegacji ustawowej. Zaréwno brak peinej realizacji delegacji
ustawowej, jak i jej przekroczenie w uchwale podjetej przez radg powiatu stanowi istotne naruszenie prawa.

W pkt 2 zatgcznika nr 2 Rada Powiatu Koscianskiego postanowila: "Zasady korzystania z przystankoéw
1) operator oraz przewoznik korzystajacy z przystankéw obowiazany jest do: a) wywieszania na
przystankach zatwierdzonych, aktualnych rozktadoéw jazdy ze swoim logo oraz dbania o czytelnos$¢ tych
informacji, b) korzystania z przystankow wylacznie w celu umozliwienia pasazerom wejscia i wyjscia
z pojazdu, c¢) wykonywanie przewozoéw wedtug uzgodnionych rozktadow jazdy, d) uzgadnianie ze Starosta
miejsca i sposobu rozmieszczania rozktadéw jazdy na przystankach, e) nie wykorzystywania przystankow
jako miejsc postojowych, f) niezwloczne informowanie ZDP w Kos$cianie o zmianie rozkladu jazdy badz
tras, g) korzystania z przystankéw komunikacji w sposob umozliwiajagcy innym przedsigbiorcom
korzystanie z nich na réwnych prawach; 2) operator i przewoznik ma obowigzek poda¢ do publicznej
wiadomosci rozktad jazdy poprzez zawieszenie stosownej informacji na przystankach komunikacyjnych
zgodnie zustawg Prawo Przewozowe =zdnia 15 listopada 1984r. (Dz.U.z2024r. poz. 1262);
3) przewoznik, ktory uzyskal zgode na korzystanie z przystankow nie jest zwolniony od obowigzkow
cigzacych na nim z mocy odrebnych przepisow".

W ocenie organu nadzoru regulacja pkt 2 w zakresie ppkt 1 lit. a) i d) oraz ppkt 2 zalgcznika nr2 do
uchwaty wykracza poza zakres upowaznienia okreslonego w art. 15 ust. 2 ustawy. Wskazane przepisy
nie dotycza ani warunkow, ani zasad korzystania z przystankéw komunikacyjnych, lecz odnoszg sie do
kwestii zwigzanych zrozkladami jazdy, ktére unormowane zostaly w przepisach prawa powszechnie
obowigzujacego wyzszego rzedu.

Tres¢ rozktadow jazdy, tryb ich zatwierdzania, sposob i terminy oglaszania oraz aktualizacji rozktadow
jazdy, atakze warunki ponoszenia kosztow zwigzanych z zamieszczaniem informacji dotyczacych
rozktadow jazdy oraz podawaniem rozktadéw jazdy do publicznej wiadomosci okre§la rozporzadzenie
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie rozktadow
jazdy (Dz. U. z 2018 r. poz. 202), dalej jako: "rozporzadzenie".

Zgodnie z § 11 ust. 1 rozporzadzenia: "Przewoznik wykonujacy regularny przewo6z osob podaje rozktad
jazdy do publicznej wiadomosci w szczegdlnosci poprzez: 1) zamieszczenie na swojej stronie internetowe;j,
o ile taka posiada; 2) przekazanie rozktadu jazdy organizatorowi publicznego transportu zbiorowego, na
ktorego obszarze przewoznik wykonuje przewozy, celem podania do publicznej wiadomos$ci informacji
niezbednych do administrowania systemem informacji dla pasazera; 3) przekazanie rozkladu jazdy oraz
informacji dotyczacej rozkladu jazdy wlascicielowi albo zarzadzajacemu przystankiem komunikacyjnym
lub dworcem, celem zamieszczenia informacji dotyczacej rozkladu jazdy na danym obiekcie — w transporcie
drogowym [...]". Dodatkowo w § 11 ust.3 rozporzadzenia okre§lono sposoéb wykonania obowigzku
podawania rozkladu jazdy do publicznej wiadomosci w transporcie drogowym. Zgodnie z pkt2 tego
przepisu, przekazanie rozktadu jazdy organizatorowi publicznego transportu zbiorowego celem podania do
publicznej wiadomosci informacji niezbednych do administrowania systemem informacji dla pasazera,
atakze rozkladu jazdy oraz informacji dotyczacej rozkladu jazdy wlascicielowi albo zarzadzajacemu
przystankiem komunikacyjnym lub dworcem, celem zamieszczenia informacji dotyczacej rozktadu jazdy na
danym obiekcie, nastgpuje poprzez przekazanie kopii zatwierdzonego rozkladu jazdy w postaci pliku
w formacie PDF oraz w wersji elektronicznej umozliwiajacej edycje tekstu.
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Z powotanych przepisoOw rozporzadzenia wyraznie wynika, ze w transporcie drogowym to wiasciciel albo
zarzadzajacy przystankiem komunikacyjnym (tu: Powiat KoS$cianski) zamieszcza informacje dotyczaca
rozktadu jazdy na danym obiekcie, natomiast przewoznik w celu realizacji tego zadania zobowigzany jest
jedynie do przekazania kopii zatwierdzonego rozktadu jazdy w postaci pliku w formacie PDF oraz w wersji
elektronicznej umozliwiajacej edycje tekstu. Skoro omawiana materi¢ dotyczaca rozkltadow jazdy
uregulowano w przepisach rozporzadzenia, to —w ocenie organu nadzoru — wylaczona zostata w tym
zakresie kompetencja prawotworcza rady powiatu. W szczegolnosci za niedopuszczalne nalezy uznaé
sytuacje, w ktorych akt prawa miejscowego prowadzi w istocie do modyfikacji norm ustanowionych
w rozporzadzeniu, jak ma to miejsce Ww rozpoznawanej sprawie. Nalozenie przez rade, w pkt?2
ppkt 1 lit. a) i d) oraz ppkt 2 zalacznika nr 2 do uchwaty, obowiazku umieszczania przez operatora badz
przewoznika na przystankach rozktadu jazdy we wilasnym zakresie oraz uzgadniania ze Starosta miejsca
1 sposobu jego rozmieszczenia na przystankach pozostaje w oczywistej kolizji z unormowaniami § 11 ust. 1
pkt3 oraz ust.3 pkt2 rozporzadzenia, aponadto pozostaje Ww istotnej sprzeczno$ci z przepisem
kompetencyjnym, tj. art. 15 ust. 2 ustawy. Okoliczno$¢ ta stanowi wystarczajaca podstawe do stwierdzenia
niewaznosci zakwestionowanych regulacji.

W pkt 8 zalacznika nr2 do uchwaly rada przyjeta: "W przypadkach koniecznych wynikajacych
z czasowego zamkniecia lub zmiany organizacji ruchu w ciaggu drogi (np. remont przebudowa drogi,
wykorzystanie drog w sposob szczegdlny) korzystanie z przystankow moze zosta¢ ograniczone (czasowa
likwidacja przystanku lub zamiana jego lokalizacji)".

W ocenie organu nadzoru, powyzsza regulacja zostala przyjeta z przekroczeniem upowaznienia
ustawowego z art. 15 ust. 2 ustawy, albowiem reguluje materie, ktora nalezy do sfery wykonawczej i nie
miesci si¢ w zakresie pojecia "zasad i warunkow korzystania z przystankow". Jak wyzej wskazano,
ustawodawca, ksztaltujac upowaznienie rady do podjecia przedmiotowej uchwaty wskazat, ktore kwestie
pozostawit do uregulowania organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego. W zwigzku z tym,
nie jest uzasadnione umieszczanie w uchwale dotyczacej warunkéw izasad korzystania z przystankow
postanowien, ktore nie dotycza faktycznego korzystania z przystankéw, takich jak materia uregulowana
w kwestionowanym przepisie. Wobec powyzszego nalezato stwierdzi¢ niewaznos¢ pkt 8 zatacznika nr 2 do
uchwaty.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart. 80 ust. 1 ustawy zdnia 5czerwca 1998r.
o samorzadzie powiatowym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego

(-) Karolina Fabis-Szulc

I Wicewojewoda Wielkopolski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Powiatu Koscianskiego

Zarzad Powiatu Koscianskiego
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