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KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 24 wrzes$nia 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) wzwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r. poz. 1153) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr XVI/111/25 Rady Miejskiej Pniewy z dnia 26 czerwca 2025 r. w sprawie okreslenia trybu
postgpowania o udzielenie stowarzyszeniom ogrodowym prowadzacym rodzinne ogrody dziatkowe na
obszarze Gminy Pniewy dotacji celowych z budzetu Gminy Pniewy, sposobu ich rozliczania i kontroli
wykonywania zleconych zadan, w czgsci obejmujace;:

—w § 2 zd. 1 wyrazenie w brzmieniu: "oglaszanego przez Burmistrza Gminy Pniewy";
—§ 2 ust. 1;
—§ 2 ust. 2;
—§ 4 ust. 2;
—§ 5 ust. 6;

—w zatgczniku Nr 1 pn. "Whniosek o udzielenie dotacji dla stowarzyszenia dziatkowego prowadzacego
rodzinne ogrody dziatkowe zlokalizowane na obszarze Gminy Pniewy" pkt 12 "Dodatkowe informacje
zwiazane z realizacjg zadania",

z powodu sprzecznosci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Uchwalg Nr XVI/111/25 z dnia 26 czerwca 2025 r., dorgczong tut. Izbie w dniu 25 sierpnia 2025 r., Rada
Miejska Pniewy, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 221 ust. 4
ustawy o finansach publicznych oraz art. 17 ust. 1 1 2 ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych, okreslita
tryb postgpowania o udzielenie stowarzyszeniom ogrodowym prowadzacym rodzinne ogrody dziatkowe na
obszarze Gminy Pniewy dotacji celowych z budzetu Gminy Pniewy, sposob ich rozliczania i kontroli
wykonywania zleconych zadan.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 24 wrzesnia 2025 r.
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W posiedzeniu  Kolegium uczestniczyl zdalnie radca prawny, legitymujacy si¢ pelnomocnictwem
Burmistrza Gminy Pniewy, ktory podal, Ze w jego ocenie uchwata nie narusza prawa i wnidst o umorzenie
postepowania nadzorczego w odniesieniu do przedmiotowej uchwaly, aw przypadku podjecia
rozstrzygniecia nadzorczego wniost o stwierdzenie nieistotnego naruszenia prawa.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Stosownie do przepisu art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych
(Dz. U. 22021 r. poz. 1073), stowarzyszenie ogrodowe, prowadzace ROD na obszarze danej gminy moze
otrzymywaé dotacje celowa zbudzetu tej gminy, zzastosowaniem przepisoOw ustawy o finansach
publicznych w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych i niedziatajacych w celu osiagnigcia zysku. Z kolei ust. 2 tego artykutu stanowi, ze dotacja,
o ktérej mowa w ust. 1, ma stuzy¢ realizacji celu publicznego, zwigzanego z zadaniem gminy, o ktorym
mowa w art. 6 ust. 1 ustawy, i moze by¢ przeznaczona w szczegdlnosci na budowe lub modernizacje
infrastruktury ogrodowej, jezeli wplynie to na poprawe¢ warunkow do korzystania z ROD przez
dziatkowcow lub zwigkszy dostepnos¢ spotecznosci lokalnej do tego ROD. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy
organy jednostek samorzadu terytorialnego tworzg warunki dla rozwoju ROD.

Z art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn.
zm.) wynika natomiast, ze podmioty niezaliczane do sektora finansow publicznych i niedzialajace w celu
osiagnigcia zysku moga otrzymywac z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje celowe na cele
publiczne, zwiazane z realizacjag zadan tej jednostki, a takze na dofinansowanie inwestycji zwigzanych
z realizacja tych zadan (ust. 1). Zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastgpuje zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491,
z pozn. zm.), a jezeli dotyczy ono innych zadan niz okre$lone w tej ustawie - na podstawie umowy jednostki
samorzadu terytorialnego z wyzej okreslonym podmiotem (ust. 2). Elementy jakie powinna zawierac ta
umowa ustawodawca okreslit w ust. 3 art. 221 ustawy. Z kolei w ust. 4 art. 221 ustawy ustawodawca
postanowil, ze tryb postepowania o udzielenie dotacji na inne zadania niz okre§lone w ustawie
o dziatalnosci pozytku publicznego io wolontariacie, sposob jej rozliczania oraz sposob kontroli
wykonywania zleconego zadania okre$la, w drodze uchwaly, organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, majac na uwadze zapewnienie jawnosci postgpowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia.

Z ww. przepisow wynika, iz w sytuacji, gdy zadanie publiczne nie bedzie miescito si¢ w katalogu zadan
okreslonych ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, wowczas stosuje si¢ przepisy
art. 221 ust. 314 ustawy o finansach publicznych. W przepisie art. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego io wolontariacie nie zostaly zamieszczone zadania publiczne polegajace na tworzeniu
warunkow dla rozwoju ROD. Zadanie tworzenia przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
warunkow dla rozwoju ROD zostato wskazane w art. 6 ust. 1 ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych.

Korzystajac z upowaznienia wynikajacego z przywotanych powyzej przepisow, Rada Miejska Pniewy
w dniu 26 czerwca 2025 . podjeta uchwate Nr XVI/111/25 w sprawie okreslenia trybu postepowania
o udzielenie stowarzyszeniom ogrodowym prowadzgcym rodzinne ogrody dzialkowe na obszarze Gminy

Pniewy dotacji celowych zbudzetu Gminy Pniewy, sposobu ich rozliczania i kontroli wykonywania
zleconych zadan.

W § 2zd. 1badanej uchwatly, w nicoznaczonym ustgpie, Rada Miejska Pniewy postanowita, ze:
"Postgpowanie o udzielenie dotacji odbywa si¢ w drodze otwartego konkursu oglaszanego przez Burmistrza
Gminy Pniewy.". Nastgpnie w § 2 ust. 1 [winno by¢ ust. 2] uchwaty Rada Miejska postanowita, ze:
"Ogtoszenie otwartego konkursu publikowanie jest w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego
Pniewy", a w § 2 ust. 2 [winno by¢ ust. 3] uchwaly okreslita, iz: "Ogloszenie zawiera informacje o:

1) wysokosci srodkdéw publicznych przeznaczonych na realizacje tego zadania
2) podmiotach uprawnionych do uzyskania dotacji

3) zasadach przyznawania dotacji

4) terminach i warunkach realizacji zadania

5) terminie i zasadach sktadania ofert

6) trybie i kryteriach stosowanych przy wyborze ofert
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7) terminie rozstrzygnigcia konkursu.".

Z kolei w § 4 ust. 2 uchwaty Rada Miejska postanowita, iz: "W przypadku zlozenia wniosku po dacie
wskazanej w ogloszeniu, wniosek pozostawia si¢ bez rozpatrzenia.".

Z powyzszego wynika, ze Rada Miejska Pniewy w badanej uchwale nie okreslita terminu oglaszania
przez Burmistrza Gminy Pniewy otwartego konkursu, terminu sktadania ofert (wnioskéw o dotacje) oraz
terminu rozstrzygania konkursu. Tym samym kompetencja we wskazanym zakresie scedowana zostala na
organ wykonawczy, czyli Burmistrza Gminy Pniewy.

Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z przywotanym powyzej art. 221 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okre§la m.in. tryb postepowania
o udzielenie dotacji. W doktrynie i orzecznictwie sagdow administracyjnych wskazuje si¢, ze poprzez tryb
postgpowania w sprawie udzielania dotacji nalezy rozumie¢ procedury zwigzane z udzieleniem dotacji,
sposob przekazania $rodkoéw. Trybunatl Konstytucyjny w wyroku zdnia 11 grudnia 2000 r. (sygn. akt
U 2/00) stwierdzit, ze termin "tryb" w jezyku polskim rozumiany jest m.in. jako "ustalony porzadek,
zwyczaj zalatwiania okreslonych spraw; metoda postgpowania; sposob, system". Natomiast Wojewodzki
Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 15 lutego 2008 r., sygn. akt I SA/Po 151/07, wskazat, iz
przez "tryb udzielania" dotacji nalezy rozumie¢ m.in. wymagania formalne, jakich powinny dopetni¢
podmioty ubiegajace si¢ o dotacje (a zatem forme wniosku), a takze organ, do ktérego wniosek powinien
by¢ skierowany, tryb jego zatatwienia oraz terminy przekazywania dotacji.

Jezeli zatem Rada Miejska Pniewy w badanej uchwale postanowila, ze postepowanie o udzielenie dotacji
celowych na realizacj¢ zadan stuzacych rozwojowi ROD odbywac si¢ bedzie w drodze otwartego konkursu
oglaszanego przez Burmistrza Gminy Pniewy, to w ramach trybu postgpowania o udzielenie dotacji
powinna rowniez okresli¢ termin oglaszania tego konkursu, termin sktadania ofert (wnioskéw o dotacje)
oraz termin rozstrzygania otwartego konkursu.

Kolegium Izby wskazuje, ze roéwniez przepisy ustawy o samorzadzie gminnym wyraznie rozgraniczaja
zakres kompetencji przyznanych poszczegélnym organom gminy, tj. radzie oraz wojtowi (burmistrzowi,
prezydentowi miasta). Organy te sa zobowigzane przestrzegaé w poszczegdlnych sprawach swoich
kompetencji ustawowych.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowilo stwierdzi¢ niewaznos¢ wyrazenia w brzmieniu:
"oglaszanego przez Burmistrza Gminy Pniewy" zawartego w § 2 zd. 1 uchwaly (nieoznaczonym jako
ustep), § 2 ust. 1 uchwaty i § 2 ust. 2 uchwaty, a w konsekwencji takze § 4 ust. 2 uchwaty.

Analiza badanej uchwaty wykazata réwniez, ze w § 5 ust. 1 uchwaty Rada Miejska Pniewy okreslita, iz:
"Whiosek o przyznanie dotacji opiniuje Komisja Konkursowa, zwana dalej "Komisja", w sktadzie od 3 do
5 0s6b, powotana przez Burmistrza Gminy Pniewy.". Z kolei w § 5 ust. 6 uchwaty Rada Miejska
postanowita, iz: "Komisja moze proponowaé¢ modyfikacje ocenianego wniosku, warunkujace przyznanie
dotacji.". Z § 5 ust. 7 uchwaly wynika natomiast, ze: "Konkurs rozstrzyga Burmistrz Gminy Pniewy, biorac
pod uwage opini¢ Komisji.".

W ocenie Kolegium Izby cytowany powyzej zapis § 5 ust. 6 uchwaly, przyznajacy Komisji Konkursowe;j
- powotanej jako ciato pomocnicze Burmistrza Gminy Pniewy - uprawnienie do proponowania modyfikacji
ocenianego wniosku, narusza art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, bowiem Rada Miejska
nie okreslita, w kontekScie obowigzku uregulowania trybu postgpowania o udzielenie dotacji, procedury
modyfikacji wniosku (oferty). W szczegdlnosci nie wskazano, jakie elementy wniosku moga podlegac
modyfikacji, a takze w jakim trybie i w jaki sposob nalezy to uczynié.

Okreslenie w uchwale wskazanych powyzej elementow jest niezbedne rowniez ztego wzgledu, iz
postanowienie § 5 ust. 6 uchwaly przyznaje Komisji Konkursowej uprawnienie mogace prowadzi¢ do
zmiany zlozonej oferty (wniosku), podczas gdy - w celu zapewnienia zasady jawnosci postgpowania
o0 udzielenie dotacji (art. 221 ust. 4 in fine ustawy o finansach publicznych) - wybor wnioskow powinien by¢
dokonany w oparciu o kryteria czytelne oraz dajace si¢ zastosowa¢ w obiektywny sposob, wylacznie na
podstawie informacji wynikajacych z wniosku o udzielenie dotacji.

Z uwagi na powyzsze Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ § 5 ust. 6 badanej uchwaty.

Z kolei analiza zalgcznika Nr 1 do uchwaly pn. "Wniosek o udzielenie dotacji dla stowarzyszenia
dziatkowego prowadzgcego rodzinne ogrody dzialkowe zlokalizowane na obszarze Gminy Pniewy"
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wykazata, ze w pkt 12 wzoru wniosku zawarto do wypelnienia pozycj¢ "Dodatkowe informacje zwigzane
z realizacja zadania".

W ocenie Kolegium Izby wskazany powyzej zapis wzoru wniosku o udzielenie dotacji rowniez pozostaje
w sprzecznosci z art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, gdyz nie wynika z niego kiedy ta czes$¢
wniosku powinna zosta¢ wypelniona oraz jakich informacji zwigzanych zrealizacja zadania moze
oczekiwaé¢ podmiot przyznajacy dotacjg. Nie wynika to rowniez z czgsci normatywnej uchwatly. Ponadto
nie zostato okreslone, czy niewypelienie przedmiotowej czgsci wniosku bedzie traktowane jako brak
formalny wniosku, podlegajacy uzupetnieniu na wezwanie (§ 5 ust. 3 uchwaty).

Powyzszy zapis wzoru wniosku o udzielenie dotacji moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne. Moze
rowniez skutkowac niejednakowym traktowaniem podmiotow ubiegajacych si¢ o udzielnie dotacji.

Zwazy¢ nalezy, iz badana uchwatla stanowi akt prawa miejscowego. Zatem jej uregulowania winny by¢
formutowane w sposob czytelny, jasny iniebudzacy watpliwosci interpretacyjnych. Kolegium Izby
wskazuje, iz w orzecznictwie sagdow administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze uchwata jako akt prawa
miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby byla zrozumiata dla przecigtnego adresata.
Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposdéb ma si¢ zachowa¢, a z kolei
organ stosujacy ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki sposob go zinterpretowac. Przepis prawa
miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny, tak by wynikato zniego kto,
w jakich okolicznosciach i jak powinien si¢ zachowa¢é, zeby osiagna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu.
Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescia nieostrych przepisow. Zakres uchwaty powinien zapewnié
taki sam poziom praw i obowigzkow dla adresatéw znajdujacych si¢ w identycznej sytuacji (por. wyrok
WSA w Lublinie z dnia 19 wrzesnia 2008 r., sygn. akt Il SA/Lu 485/08). Uchwaly podejmowane przez
organy samorzadowe muszg zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujace i uniemozliwiajace stosowanie
niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (por. wyrok WSA w Opolu z dnia
25 marca 2009 r., sygn. akt I SA/Op 37/09).

Majac na wzgledzie powyzsze Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ pkt 12 zalacznika
Nr 1 do uchwaty, stanowigcego wzor wniosku o udzielenie dotacji.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze w niewlasciwy sposdb oznaczono jednostki redakcyjne § 11§ 2
uchwaty, gdyz zdania pierwszego nie oznaczono w sposob wlasciwy dla ustepu (cyfra arabska z kropka bez
nawiasu), ustep drugi oznaczono cyfra 1, a ustgp 3 cyfra 2.

Kolegium Izby zauwaza réwniez, ze niezachowany zostal termin przedlozenia uchwaty do nadzoru
wynikajacy z przepisow art. 90 ustawy o samorzadzie gminnym (tj. 7 dni od dnia jego podj¢cia) - uchwata
Nr XVI/111/25 Rady Miejskiej Pniewy w sprawie okre$lenia trybu postgpowania o udzielenie
stowarzyszeniom ogrodowym prowadzacym rodzinne ogrody dzialkowe na obszarze Gminy Pniewy dotacji
celowych zbudzetu Gminy Pniewy, sposobu ich rozliczania i kontroli wykonywania zleconych zadan
podjeta zostala w dniu 26 czerwca 2025 r., natomiast do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
zostata dorgczona - na wezwanie tut. Izby - w dniu 25 sierpnia 2025 r.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
Grazyna Wroblewska

/-/ zup. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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