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UCHWALA NR 18.1019.2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 24 wrzes$nia 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) wzwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r. poz. 1153) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

w § 1 ust. 1 uchwaty Nr XVII/205/2025 Rady Miejskiej w Srodzie Wielkopolskiej z dnia 28 sierpnia
2025 r. wsprawie wyrazenia zgody na udzielanie dotacji niepublicznym szkotom podstawowym
prowadzonym na terenie gminy Sroda Wielkopolska w granicach administracyjnych miasta Sroda
Wielkopolska przez inne niz jednostki samorzadu terytorialnego osoby prawne lub fizyczne, wyrazenia
w brzmieniu: "w czesci oswiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez organ dotujgcy”, z powodu
sprzecznosci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr XVII/205/2025 z dnia 28 sierpnia 2025 r., dor¢czong tutejszej Izbie w dniu 2 wrzeénia
2025 r., Rada Miejska w Srodzie Wielkopolskiej powotujac sie na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym, art. 4 ust. 2 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych oraz
art. 26 i art. 39 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, wyrazita zgod¢ na udzielanie dotacji
niepublicznym szkotom podstawowym prowadzonym na terenie gminy Sroda Wielkopolska w granicach
administracyjnych miasta Sroda Wielkopolska przez inne niz jednostki samorzadu terytorialnego osoby
prawne lub fizyczne.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 24 wrzesnia 2025 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Stosownie do art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wtasnych gminy nalezg sprawy
edukacji publicznej. Zadaniem oswiatowym gminy, jak stanowi art. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy z 14 grudnia
2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z2025r. poz. 1043, zpdzn. zm.), jest zapewnienie ksztalcenia,
wychowania 1 opieki, wtym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej w przedszkolach oraz
winnych formach wychowania przedszkolnego, o ktorych mowa w art. 32 ust. 2 ustawy, a takze
w szkotach, o ktorych mowa w art. 8 ust. 15 ustawy. Jedna zform realizacji przez gming zadan
oswiatowych jest udzielanie dotacji na zasadach i w wysokosci okreslonych ustawa o finansowaniu zadan
oswiatowych.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U.
722025 r. poz. 439) niepubliczne szkoty, w ktorych jest realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek
nauki, otrzymuja na kazdego ucznia dotacj¢ z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego bedacej dla tych
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szkot organem rejestrujacym, w wysokosci rownej przewidzianej kwocie potrzeb o$wiatowych na takiego
ucznia dla jednostki samorzadu terytorialnego.

Z art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych wynika natomiast, ze organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaly, moze wyrazi¢ zgode na udzielenie dotacji, o ktorej
mowa w art. 26 ust. 1 ustawy, w wysoko$ci wyzszej niz okreslona tym przepisem. W uchwale tej organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego ustala réwniez okres udzielania tej dotacji w wyzszej
wysoko$ci (art. 39 ust. 3 ustawy).

W § 1lust. 1 badanej uchwaly Rada Miejska postanowita, ze: "Niepubliczne szkoly podstawowe
prowadzone na terenie gminy Sroda Wielkopolska, w granicach administracyjnych miasta Sroda
Wielkopolska, w ktorych realizowany jest obowigzek szkolny otrzymujg na kazdego ucznia dotacje
w wysokosci 115% kwoty przewidzianej na ucznia szkoly tego samego typu irodzaju szkoly w_czesci
osSwiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez organ dotujgcy.".

Jak wynika z brzmienia art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansowaniu zdan o$wiatowych, przepis ten stanowi
podstawe do wyrazenia przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego zgody na udzielenie
wymienionych w tym przepisie kategorii dotacji, w tym dotacji, o ktérej mowa w art. 26 ust. 1 ustawy,
w wysoko$ci wyzszej niz okreslona ustawowo. W ramach kompetencji wynikajacej z ww. przepisu organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego powinien zatem okresli¢ wskaznik (warto$¢), wyrazony
kwoto albo procentowo, o jaki dotacja ta ma zosta¢ podwyzszona, w odniesieniu do przewidzianej kwoty
potrzeb oswiatowych.

Tymczasem Rada Miejska w Srodzie Wielkopolskiej w § 1 ust. 1 badanej uchwaty okreslita wskaznik
podwyzszania dotacji, o ktorej mowa w art. 26 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, na
kazdego ucznia w wysoko$ci rownej 115% kwoty przewidzianej na ucznia szkoly tego samego typu
irodzaju szkolty w cze$ci o§wiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez organ dotujacy, zamiast
w odniesieniu do przewidzianej kwoty potrzeb o§wiatowych.

W ocenie Kolegium Izby postanowienie § 1 ust. 1 badanej uchwaly stanowi modyfikacje przepisu art. 26
ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, a tym samym narusza art. 39 ust. 1 pkt 2 tej ustawy.

Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z § 137 "Zasad techniki prawodawczej" stanowigcych zatacznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002r. wsprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (Dz. U. 22016 r. poz. 283), w uchwale i zarzadzeniu nie powtarza si¢ przepisow ustaw oraz
przepisow innych aktow normatywnych. Na mocy § 143 "Zasad techniki prawodawczej" wskazana zasada
znajduje zastosowanie rowniez przy stanowieniu aktow prawa miejscowego.

Roéwniez w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym utrwalone jest stanowisko, ze powtdrzenie regulacji
ustawowych, ich modyfikacja oraz uzupeinienie przez przepisy stanowione przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego jest niezgodne z zasadami legislacji istanowi wykroczenie poza zakres
ustawowego upowaznienia.

Naczelny Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 25 marca 2003 r., sygn. akt II SA/Wr
2572/02, wskazat, ze ,Narusza powszechnie obowigzujacy porzadek prawny w stopniu istotnym nie tylko
regulowanie przez gmin¢ jeszcze raz tego co zostalo juz zamieszczone w zrodlach powszechnie
obowigzujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego
rzgdu, co mozliwe jest tylko w przepisach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego”.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Izby stwierdzito niewazno$¢ w § 1 ust. 1 wyrazenia w brzmieniu
"w czesci oswiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez organ dotujgcy”.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu Grazyna Wroblewska
/-/ zup. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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