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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.190.2025.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 30 wrzes$nia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025r.
poz. 1153)

orzekam

niewazno$¢ § 3 ust. 7 pkt 1 i1 2 w zakresie wyrazow: ", w tym", § 3 ust. 7 pkt 3 w zakresie skrotu: ", m.
in.", § 3 ust. 8 pkt 8, § 4 ust. 1 pkt 3, § 4 ust. 6 iust. 7, § 5 ust. 3 pkt 1 w zakresie zwrotu: "przepracowang
w tych klasach", §5 ust.3 pkt2 w zakresie wyrazow: "oraz zaj¢cia rewalidacyjno-wychowawcze"
1 "przepracowang", § 5 ust. 4: w zakresie zwrotu: "przepracowana w tych warunkach", § 7 ust. 5 w zakresie
wyrazow: ", aw szczegOlno$ci za" zalacznika nr1 do uchwalty nr XVIII/106/25 Rady Miejskiej
w Bojanowie zdnia 28 sierpnia 2025r. w sprawie ustalenia Regulaminu wynagradzania nauczycieli
zatrudnionych w szkotach i przedszkolach, dla ktoérych organem prowadzacym jest Gmina Bojanowo - ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28 sierpnia 2025 r. Rada Miejska w Bojanowie podj¢ta uchwate nr XVIII/106/25 w sprawie
ustalenia Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach, dla ktorych
organem prowadzacym jest Gmina Bojanowo, dalej jako: "uchwata". Regulamin wynagradzania nauczycieli
zatrudnionych w szkotach podstawowych i przedszkolach, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina
Bojanowo stanowi zatacznik nr 1 do uchwaty, dalej jako: "Regulamin".

Uchwate podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 oraz art. 41 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465), art. 30 ust. 6 i 6a ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. —Karta Nauczyciela (tj. Dz. Uz2024r. poz. 986) oraz przepisow rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkow przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego
oraz wynagradzania za pracg¢, w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 755)".

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 2 wrze$nia 2025 r.

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Zgodnie ztrescig art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.z 2024 r.
poz. 986, zpo6zn. zm.) - w brzmieniu obowigzujagcym w dacie podjecia uchwaty - dalej jako: "Karta
Nauczyciela": "Organ prowadzacy szkole bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac
przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze regulaminu: 1) wysoko$¢ stawek
dodatkow, o ktorych mowa wust. 1 pkt2, oraz szczegdlowe warunki przyznawania tych dodatkow,
z zastrzezeniem art. 33-34a, 2) szczegdtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3, 3) wysoko$¢ i warunki
wyplacania skladnikéw wynagrodzenia, o ktorych mowa wust. 1 pkt4, oile nie zostaly one okres$lone
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w ustawie lub w odrebnych przepisach - w taki sposdb, aby Srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace
si¢ ze sktadnikoéw, o ktorych mowa w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu
terytorialnego co najmniej §rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3". Z art. 91d pkt 1
Karty Nauczyciela wynika, ze w przypadku szkot i placowek prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, zadania ikompetencje organu prowadzacego okreslone wart.30 wust. 6 wykonuje
odpowiednio: rada gminy, rada powiatu, sejmik wojewddztwa.

Natomiast, precyzujac wyzej przytoczone przepisy w zakresie przyznawania dodatkéw w art. 30 ust. 5
pkt3 Karty Nauczyciela przewidziano, ze minister wiasciwy do spraw o$wiaty i wychowania,
W porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw pracy oraz po zasiegnieciu opinii Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, okresla, w drodze rozporzadzenia wykaz stanowisk oraz sprawowanych
funkcji uprawniajacych nauczyciela do dodatku funkcyjnego oraz ogoélne warunki przyznawania
nauczycielom dodatku motywacyjnego. W oparciu o ww. delegacj¢ ustawowa Minister Edukacji Narodowej
i Sportu wydal rozporzadzenie z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkow przyznawania dodatkow do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za pracg w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 755, z p6zn. zm),
dalej jako: "rozporzadzenie".

Nauczycielowi, ktoremu powierzono sprawowanie funkcji wychowawcy klasy, przystuguje dodatek
funkcyjny z tytulu sprawowania funkcji wychowawcy klasy. Minimalna wysoko$¢ ww. dodatku wynosi
300 zt (art. 34a ust. 1 i 2 Karty Nauczyciela).

Przepisy powyzsze okres$lajg nie tylko zagadnienia powierzone organom prowadzacym do uregulowania
w formie uchwaty, ale precyzuja jednoczes$nie granice kompetencji prawotworczej przyznanej w tym
zakresie. Ustawodawca wyznaczyl czytelna granice kompetencji powierzonej organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego — w przypadku szkot prowadzonych przez te jednostki, wskazujac —
w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela - iz regulamin wynagradzania okresla wysoko$¢ i warunki wyptacania
innych $swiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, o ile nie zostaly one okre§lone w ustawie lub odrebnych
przepisach.

Regulamin wynagradzania nauczycieli jest aktem prawa miejscowego, wydawanym z upowaznienia
okreslonego w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, co oznacza, ze organ stanowiacy musi $cisle uwzglednia¢
wytyczne zawarte w upowaznieniu. Rada, uchwalajac regulamin wynagradzania nauczycieli, zobowigzana
jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego przez ustawodawce. Z istoty prawa miejscowego
wynika, ze regulacje w nim zawarte winny w sposob kompleksowy wypeia¢ delegacje ustawowa.

Analiza przedmiotowej uchwaly prowadzi do wniosku, iz Rada Miejska w Bojanowie ustanowita
regulacje wykraczajace poza zakres kompetencji przyznanych jej na mocy powotanych przepisow Karty
Nauczyciela.

W §3 ust. 7 Regulaminu rada przyjeta: "Przy ustalaniu prawa do dodatku motywacyjnego dla
nauczyciela lub jego wysokosci uwzglednia si¢ kryteria: 1) uzyskanie znaczacych osiagnie¢ w procesie
dydaktycznym, w tym: a) uzyskiwanie przez ucznidow, z uwzglednieniem ich mozliwos$ci oraz warunkow
pracy nauczyciela, co najmniej dobrych wynikéw nauczania, potwierdzone ocenami uczniow, wynikami
klasyfikacji i promocji, wynikami egzaminu, osiagnigciem gotowosci szkolnej przez dziecko, b)
przygotowanie uczniéw do udziatu w konkursach przedmiotowych i artystycznych, olimpiadach, zawodach
sportowych oraz turniejach, c¢) uzyskiwanie osiaggni¢¢ 1 wyraznych postgpow w pracy z uczniami zdolnymi,
uczniami majacymi trudno$ci w nauce, uczniami ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, 2) uzyskiwanie
osiagnie¢ wychowawczo-opiekunczych, w tym: a) skuteczne rozwigzywanie probleméw wychowawczych
uczniow we wspoélpracy z rodzicami, b) skuteczne przeciwdziatanie agresji, patologiom i uzaleznieniom, c)
trafne rozpoznanie srodowiska wychowawczego uczniow, aktywne i efektywne dziatania na rzecz uczniow
potrzebujacych szczegolnej opieki, 3) wprowadzanie innowacji pedagogicznych, skutkujacych efektami
w procesie ksztalcenia i wychowania, m.in.: a) stosowanie nowych rozwigzan metodycznych w zajgciach
dydaktycznych lub opiekunczo-wychowawczych, b) stosowanie w pracy roznorodnych, nowoczesnych
i aktywizujacych metod nauczania i systematyczne wzbogacanie wlasnego warsztatu pracy, 4)
zaangazowanie w realizacj¢ czynnosci i zajeé, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela, 5)
szczegblnie efektywne wypelnianie zadan iobowiazkow zwigzanych z powierzonym stanowiskiem, 6)
realizowanie zadan edukacyjnych, wynikajacych z przyjetych przez organ prowadzacy priorytetow
w realizowanej lokalnej polityce oswiatowe;j".
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Ponadto, w § 3 ust. 8 pkt8 Regulaminu rada postanowita, ze: "Przy ustalaniu prawa do dodatku
motywacyjnego ijego wysokosci dla dyrektora, poza kryteriami wymienionymi w ust. 7 uwzglednia si¢
dodatkowo (...) inne, dodatkowe dziatania podejmowane przez dyrektora".

Z tresci uchwaty wynika, iz rada, okreslajac dodatkowe kryteria przyznawania dodatku motywacyjnego
dla nauczycieli oraz dyrektoréw, postuzyla si¢ sformutowaniami: "w tym", "m. in." oraz " inne, dodatkowe
dzialania podejmowane przez dyrektora" wprowadzajac tym samym do Regulaminu otwarty katalog
przestanek warunkujacych nabycie prawa do tego sktadnika wynagrodzenia. Takie uksztattowanie regulacji
skutkuje niewypelnieniem w sposob prawidtowy kompetencji wynikajacej zart. 30 ust. 6 pkt 1 Karty
Nauczyciela. Ustanowienie katalogu otwartego zasad przyznawania dodatku motywacyjnego,
umozliwiajagcego formutowanie przez podmiot inny niz rada dalszych, nieujetych w Regulaminie kryteriow,
nie stanowi bowiem realizacji wskazanej normy kompetencyjnej. W przypadku gdyby wola rady byto
uzaleznienie przyznania dodatku motywacyjnego dla nauczycieli oraz dyrektoréw od spelnienia szerszego
niz okreslony w zakwestionowanych postanowieniach Regulaminu katalogu przestanek, organ stanowiacy
zobowiazany byl do ich jednoznacznego i wyczerpujacego wskazania w treSci regulaminu wynagradzania
nauczycieli.

Odmienne dziatanie w tym zakresie, w ocenie organu nadzoru, narusza w sposob istotny norme
kompetencyjng, upowazniajagca do podjecia przedmiotowej uchwaly, aco za tym idzie, uzasadnia

koniecznos$¢ stwierdzenia niewazno$ci: § 3 ust. 7 pkt 1 oraz pkt 2 Regulaminu w zakresie wyrazow: ",
w tym", § 3 ust. 7 pkt 3 Regulaminu w zakresie skrotu: ", m. in." oraz § 3 ust. 8 pkt 8 Regulaminu.

W § 4 ust. 1 pkt3 Regulaminu wskazano, iz: "Dodatek funkcyjny przystuguje nauczycielom, ktérym
powierzono (...) inne stanowisko kierownicze przewidziane w statucie szkoty".

Wysoko$¢ stawek dodatku funkcyjnego okre§lono w tabeli stanowiacej zatacznik nr 1 do Regulaminu
(§4 ust. 8 Regulaminu), ktora nie zawiera w swej tresci wymienionej wyzej kategorii stanowisk.
Zestawiajgc powyzsze regulacje, w ocenie organu nadzoru, badana uchwala nie zawiera kompletnej
1 wyczerpujacej regulacji w zakresie przewidzianym przez art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela, albowiem
organ stanowiacy zostal zobowigzany do jednoznacznego i precyzyjnego okre§lenia zarowno warunkéw
przyznawania, jak i wysokosci poszczegoélnych dodatkoéw. Pominigcie okre$lenia wysokosci dodatku dla
wskazanej kategorii nauczycieli stanowi istotne naruszenie prawa, gdyz prowadzi do sytuacji, w ktorej
zakres uprawnien pracowniczych nie zostat uksztalttowany w sposob pelny i zgodny z delegacja ustawowa.
Naruszenie to skutkuje konieczno$cig stwierdzenia niewaznosci kwestionowanego przepisu Regulaminu
w czgsci dotyczacej wskazanego uprawnienia, tj. § 4 ust. 1 pkt 3 Regulaminu.

Organ nadzoru zwraca uwagg, ze w § 4 ust. 6 Regulaminu rada okreslita: "Prawo do dodatku funkcyjnego
powstaje od pierwszego dnia miesigca nast¢pujgcego po miesigcu, w ktorym nastgpito powierzenie
stanowiska kierowniczego, wychowawstwa lub funkcji, ajezeli powierzenie nastgpilo pierwszego dnia
miesigca, to od tego miesigca", natomiast w § 4 ust. 7 Regulaminu przewidziano: "Dodatek funkcyjny
w stawce ustalonej przez dyrektora przystuguje wicedyrektorowi od pierwszego dnia najblizszego miesigca
kalendarzowego".

Wskaza¢ nalezy, iz przepisy te reguluja moment zmiany wynagrodzenia nauczyciela, co jest
zagadnieniem juz precyzyjnie uregulowanym w art. 39 ust. 1 zdanie drugie Karty Nauczyciela. Zgodnie
z trescig art. 39 ust. 1 Karty Nauczyciela, zmiana wysokos$ci wynagrodzenia w zwigzku z uzyskaniem
stopnia awansu zawodowego nastepuje z pierwszym dniem roku szkolnego nastgpujacego po roku
szkolnym, w ktérym nauczyciel uzyskat dany stopien awansu. Natomiast zmiana wysoko$ci wynagrodzenia
zinnych przyczyn nastepuje z pierwszym dniem najblizszego miesigca kalendarzowego, oile inne
przyczyny nie wystapily od pierwszego dnia danego miesiaca.

Wobec jednoznacznego okreslenia w art. 39 ust. 1 zdanie drugie Karty Nauczyciela momentu zmiany
wynagrodzenia z przyczyn innych niz uzyskanie stopnia awansu zawodowego, niedopuszczalne jest
ponowne normowanie tej kwestii w drodze aktu prawa miejscowego. Podobnie orzekt rowniez Wojewodzki
Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z 8 stycznia 2025 r., IV SA/Po 904/24 (CBOSA), w ktérym
stwierdzil: "Z podobnych wzgledow, za istotnie naruszajgce prawo nalezato uzna¢ postanowienie § 5 ust. 12
Regulaminu dodatkow, zgodnie z ktérym prawo do dodatku funkcyjnego powstaje od pierwszego dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu w ktorym nastgpito powierzenie stanowiska kierowniczego,
wychowawstwa lub funkcji, a jezeli powierzenie to nastgpito pierwszego dnia miesigca - od tego dnia.
Zgodnie z trescig art. 39 ust. 1 KN, zmiana wysoko$ci wynagrodzenia w czasie trwania stosunku pracy
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w zwigzku z uzyskaniem danego stopnia awansu zawodowego nauczyciela nastgpuje z pierwszym dniem
roku szkolnego nastepujacego po roku szkolnym, w ktorym nauczyciel uzyskal dany stopien awansu.
Zmiana wysoko$ci wynagrodzenia z innych przyczyn nastgpuje z pierwszym dniem najblizszego miesigca
kalendarzowego, jezeli inne przyczyny nie nastapily od pierwszego dnia danego miesigca kalendarzowego.
Skoro zatem kwestia zmiany wysoko§ci wynagrodzenia zostala juz uregulowana przez samego
ustawodawce to Rada dokonujagc samodzielnej regulacji w tym zakresie przekroczyla przyznang jej
kompetencje uchwatodawcza".

W $wietle powyzszego Rada Miejska w Bojanowie, ustanawiajgc odrebne regulacje w tym zakresie,
przekroczyta kompetencje uchwatodawcze przyznane jej na podstawie art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela.

Zgodnie ztrescig § 5 ust. 3 Regulaminu: "Dodatek za pracg¢ w trudnych warunkach przystuguje: 1)
nauczycielom prowadzacym zajgcia dydaktyczne w klasach faczonych w wysokosci 5% stawki godzinowej
za kazda przepracowang w tych klasach godzine nauczania, 2) nauczycielom, ktérzy prowadza nauczanie
indywidualne oraz zajecia rewalidacyjno-wychowawcze dzieci zakwalifikowanych do ksztatcenia
specjalnego w wysokosci 20% stawki godzinowej za kazda przepracowang godzing nauczania". Z kolei
w § 5 ust. 4 Regulaminu przyjeto: "Dodatek za ucigzliwe warunki pracy przysluguje w wysokosci 15%
stawki godzinowej za kazda przepracowana w tych warunkach godzing nauczania".

Na mocy powyzszych regulacji rada uzaleznita wyptate dodatkow za warunki pracy od efektywnego
(faktycznego) przepracowania godziny w takich warunkach. W ocenie organu nadzoru powyzsze
unormowanie w zakresie, w jakim podkreslono, iz ww. dodatek przysluguje za ,,przepracowane" w tych
warunkach godziny, zostalo przyje¢te z istotnym naruszeniem art. 80 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277, z pézn. zm.), dalej jako: "k.p.", do ktorego odsyta art. 91c ust. 1
Karty Nauczyciela. Zgodnie z art. 80 k.p., wynagrodzenie przystuguje za prace wykonang. Za czas
niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko wowczas, gdy przepisy prawa
pracy tak stanowig. Rada nie jest uprawniona do uzalezniania wyptaty wynagrodzenia za prace w trudnych
i uciazliwych warunkach od faktycznego przepracowania danej godziny w takich warunkach, poniewaz k.p.
reguluje sytuacje, w ktorych pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia, nawet gdy nie $wiadczy pracy.
Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, iz regulamin nie moze stanowi¢ dla pracownikdéw przepisOw mnigj
korzystnych, niz te zawarte w k.p. W tym miejscu nalezy wskaza¢ na wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu z21 sierpnia 2008 r., IV SA/Wr 294/08 (CBOSA) w ktéorym
podniesiono, ze: "Dodaé nalezy, ze w zakresie regulacji czasu pracy w kontek$cie wynagrodzenia za prace
wystepujg w prawie pracy m. in. instytucje przerwy w pracy (np. art. 139), pogotowia do pracy (art. 136),
czy gotowosci do wykonywania pracy (art. 81 §1). Wszystkie one oznaczajg okresy faktycznego
niewykonywania pracy, a wiec przerw w jej wykonywaniu. Nieusprawiedliwiony bylby zatem generalny
wniosek, ze do celow ustalenia wysokosci dodatku za warunki pracy, godziny ponadwymiarowe, czy
godziny doraznych zastepstw brany jest pod uwage czas wylacznie efektywnego (faktycznego) jej
$wiadczenia przez nauczyciela" (zob. takze: wyrok WSA w Lublinie z 1 czerwca 2017 r., II SA/Lu 37/17,
wyrok WSA w Lodzi z 4 sierpnia 2020 r., III SA/Ld 135/20 - CBOSA).

Wobec powyzszego nalezato stwierdzi¢ niewaznos$¢: § 5 ust. 3 pkt 1 Regulaminu w zakresie zwrotu:
"przepracowang w tych klasach" oraz § 5 ust. 3 pkt2 Regulaminu w zakresie wyrazu: "przepracowang",
a takze § 5 ust. 4 w zakresie zwrotu: "przepracowana w tych warunkach".

W ocenie organu nadzoru, tres¢ § 5 ust. 3 pkt 2 Regulaminu narusza prawo rowniez z innej przyczyny.
Rada Miejska w Bojanowie w przywolanym przepisie ustalita, iz dodatek za prace w trudnych warunkach
przystuguje nauczycielom, ktorzy prowadza nauczanie indywidualne oraz zajecia rewalidacyjno-
wychowawcze dzieci zakwalifikowanych do ksztalcenia specjalnego w wysokosci 20% stawki godzinowej
za kazdg przepracowang godzine nauczania.

Z tresci art. 34 ust. 1 Karty Nauczyciela wynika, ze nauczycielom pracujacym w trudnych lub
ucigzliwych warunkach przystuguje ztego tytulu dodatek za warunki pracy. Dodatek za warunki pracy
w istocie obejmuje dwa rodzaje dodatkow: dodatek za prace w trudnych warunkach oraz dodatek za prace
w ucigzliwych warunkach. Potwierdzajg to unormowania § 8 19 przywolanego wczesniej rozporzadzenia.
Zgodnie z § 8 pkt7 rozporzadzenia, za prace w trudnych warunkach uznaje si¢ prowadzenie zajeé
rewalidacyjno-wychowawczych z dzie¢mi imlodziezg uposledzonymi umystowo w stopniu glebokim.
Natomiast z brzmienia § 8 pkt 8 rozporzadzenia, wynika ze za prac¢ w trudnych warunkach uznaje si¢ takze
prowadzenie zaje¢ dydaktycznych i wychowawczych w specjalnych przedszkolach (oddziatach), szkotach
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(oddziatach) specjalnych oraz prowadzenie indywidualnego nauczania dziecka zakwalifikowanego do
ksztatcenia specjalnego.

W istocie rada ustalita, ze nauczycielowi przystuguje dodatek za prowadzenie zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych z dzie¢mi zakwalifikowanymi do ksztalcenia specjalnego, tymczasem rozporzadzenie
(§ 8 pkt7) odnosi si¢ do prowadzenia takich zaj¢¢, ale z dzie¢mi uposledzonymi umystowo w stopniu
gtebokim.

Naruszenie to stanowi nieuprawniong modyfikacje § 8 pkt 7 rozporzadzenia, co skutkuje koniecznos$ciag
wyeliminowania z obrotu prawnego § 5 ust.3 pkt2 Regulaminu w zakresie wyrazoéw: "oraz zajgcia
rewalidacyjno-wychowawcze".

W § 7 ust. 5 Regulaminu rada postanowila: "Nauczycielowi nagrode przyznaje si¢ za osiggni¢cia
dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze, wtym za realizacjc zadan zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkote, a w szczeg6lnosci za: 1) wzorowa
realizacj¢ zaje¢ dydaktycznych, 2) osiggniccia uczniow na miar¢ ich mozliwosci, 3) efektywne
wspomaganie wszechstronnego rozwoju uczniow, 4) prowadzenie atrakcyjnych zaje¢ pozalekcyjnych,
5) wspolprace ze srodowiskiem szkoty na rzecz rozwoju szkoly i srodowiska, 6) aktywizacje uczniéw do
dzialalno$ci w ramach wolontariatu, promowanie ws$rod uczniéw udzialu w akcjach charytatywnych,
7) podejmowanie inicjatyw i udziat w projektach zewnetrznych (europejskich, krajowych i regionalnych)".

Stosownie do tresci art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela, wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem art. 32,
sktada si¢ z: 1) wynagrodzenia zasadniczego; 2) dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego,
w tym z tytulu sprawowania funkcji wychowawcy klasy, oraz za warunki pracy, 3) wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw; 4) nagrod i innych $wiadczen wynikajacych ze
stosunku pracy, z wytaczeniem $wiadczen z zakladowego funduszu §wiadczen socjalnych, $wiadczenia,
o ktorym mowa w art. 53a, i dodatku, o ktérym mowa w art. 54 ust. 5.

Nadto, przywota¢ nalezy tre$¢ art. 49 ust. 2 Karty Nauczyciela, ktory stanowi, ze organy prowadzace
szkoty ustalaja kryteria itryb przyznawania nagrod dla nauczycieli za ich osiagnigcia w zakresie pracy
dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej, wtym realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkole, oraz realizacji innych zadan
statutowych szkoty, ze $rodkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, uwzgledniajac w szczego6lnosci sposob
podziatu $rodkéw na nagrody organdéw prowadzacych szkoty i dyrektoréw szkol, tryb zglaszania
kandydatéw do nagrod oraz zasade, ze nagroda moze by¢ przyznana nauczycielowi po przepracowaniu
w szkole co najmniej roku.

Zadaniem organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, wydajacego przepisy powszechnie
obowigzujace na obszarze gminy, jest pelna realizacja upowaznienia ustawowego, wyczerpujaca zakres
przekazanych przez ustawodawce uprawnien. Przyznanie nagrody jest uzaleznione od osiggni¢¢ w pracy:
dydaktycznej, wychowawczej, opiekunczej wtym realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkole, oraz realizacji innych zadan
statutowych szkoty. Rada postugujac si¢ w § 7 ust. 5 Regulaminu sformutowaniem: "a w szczegdlnosci za"
wprowadzila w tresci Regulaminu otwarty katalog kryteridow, ktérych spelnienie uprawnia nauczyciela do
otrzymania nagrody. Tym samym rada nie wypekita prawidtowo kompetencji wynikajacej z art. 30 ust. 6
pkt3 wzw. zart. 49 ust. 2 Karty Nauczyciela. Za kompleksowg realizacj¢ tej normy kompetencyjnej
nie moze bowiem zosta¢ uznane ustanowienie w formie katalogu otwartego kryteriow przyznawania nagréd,
jako sktadnika wynagrodzenia nauczyciela, pozwalajace na formutowanie przez podmiot odrebny od rady
innych kryteriow przyznania nagrod, nieujetych w regulaminie wynagradzania nauczycieli.

n

Powyzsze uzasadnia stwierdzenie niewazno$ci § 7 ust. 5 Regulaminu w zakresie wyrazow:
szczegoblnosci za".

, AW

Organ nadzoru wskazuje rowniez, ze w § 4 ust. 3 Regulaminu rada wskazata btgdny publikator ustawy
zdnia 5 sierpnia 2022 r. ozmianie ustawy - Karta Nauczyciela oraz niektorych innych ustaw,
tj. "Dz. U. 22022, poz. 1740", zamiast "Dz. U.z2022 r. poz. 1730". Uchybienie to nie stanowi jednak
istotnego naruszenia prawa.

Informacyjnie organ nadzoru sygnalizuje, iz z dniem 1 wrzes$nia 2025 r., mocg art. 1 pkt 7 lit. a ustawy
zdnia 25lipca 2025r. ozmianie ustawy - Karta Nauczyciela oraz niektérych innych ustaw
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(Dz. U. 22025 r. poz. 1160) uchylony zostat art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986 1 1871 oraz z 2025 r. poz. 6201 1019).

Zgodnie z trescig art. 18 ust. 1 ww. ustawy zmieniajacej: " Dotychczasowe regulaminy okreslone przez
organy prowadzace szkoty bedace jednostkami samorzadu terytorialnego na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, zachowuja moc do dnia wejscia w zycie nowych
regulaminéw okreslonych przez te organy na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, nie dluzej jednak niz przez 18 miesiecy od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy, i moga by¢ zmieniane na podstawie tych przepisow".

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego

(-) Karolina Fabis-Szulc

I Wicewojewoda Wielkopolski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Bojanowie

Burmistrz Bojanowa
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