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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.203.2025.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 1 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.
poz. 1153)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr XVII/157/2025 Rady Miejskiej Gminy Kostrzyn z dnia 1 wrze$nia 2025 r.
w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Kostrzyn - ze wzgledu
na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 1 wrzeénia 2025 r. Rada Miejska Gminy Kostrzyn podjeta uchwate nr XVII/157/2025 w sprawie
przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Kostrzyn.

Uchwale podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U.z 2025 r., poz. 1153) oraz art. 4 ust. 1, 21i2a ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996 .
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (t. j. Dz.U. z 2025 r., poz. 733)".

Uchwata zostala dor¢czona Wojewodzie Wielkopolskiemu 5 wrze$nia 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Przedmiotowa uchwalg Rada Miejska Gminy Kostrzyn uchwalita "Regulamin utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Kostrzyn", zwany dalej "regulaminem".

Zgodnie z zasadg wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483, ze zm.) organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Poprzez
dzialanie na podstawie 1w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwat przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujacymi podstawy prawne
podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujacymi procedure podejmowania uchwal. W mysl art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej organy samorzadu terytorialnego wydajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze
dziatania tych organdéw, na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie. Stosownie do
przepisu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153),
gminie przysluguje na podstawie upowaznien ustawowych prawo stanowienia aktdéw prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy.

W mysl art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z2025r. poz. 733, zwanej dalej "ustawg"), rada gminy, po zasiggnigciu opinii panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy.
Regulamin jest aktem prawa miejscowego. Zakres przedmiotowy regulaminu okresla art. 4 ust. 2 ustawy,
zgodnie z ktérym ,,Regulamin okresla szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie
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gminy dotyczace: 1) wymagan w zakresie: a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych
obejmujagcego co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe
wielomateriatowe oraz bioodpady, b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez
punkty selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych w sposdb umozliwiajacy latwy dostep dla
wszystkich mieszkancow gminy, ktoére zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych:
wymienionych w lit. a, odpadéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekoéw i chemikaliow, odpadow
niekwalifikujacych si¢ do odpadéw medycznych, ktore powstaty w gospodarstwie domowym w wyniku
przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we
krwi, w szczegdlnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii 1 akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego
1 elektronicznego, mebli i innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadéw tekstyliow
1 odziezy, atakze odpadéw budowlanych i rozbidrkowych z gospodarstw domowych, c) uprzatania blota,
$niegu, lodu i innych zanieczyszczen z cze$ci nieruchomos$ci stuzacych do uzytku publicznego, d) mycia
i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi; 2) rodzaju i minimalnej
pojemnosci pojemnikow lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie
nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na drogach publicznych,
warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i workdéw oraz utrzymania pojemnikéw w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu: a) Sredniej ilosci odpadéw komunalnych
wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych zrdédtach, b) liczby osob korzystajacych z tych
pojemnikéw lub workow; 2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc
gromadzenia odpadow; 3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci
cieklych z terenu nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego; 4) (uchylony); 5)
innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami; 6) obowigzkéw 0sob
utrzymujacych zwierzgta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub uciagzliwoscia dla ludzi
oraz przed zanieczyszczeniem terenOw przeznaczonych do wspolnego uzytku; 7) wymagan utrzymywania
zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, wtym takze zakazu ich
utrzymywania na okre$lonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach; 8) wyznaczania
obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindw jej przeprowadzania.

Stosownie do art. 4 ust. 2a ustawy rada gminy moze takze w regulaminie: 1) wprowadzi¢ obowiazek
selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych innych niz wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. ai b
oraz okres§li¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych odpaddw; 2) postanowié¢ o zbieraniu
odpadow stanowiacych czgséci roslin pochodzacych z pielegnacji terenéw zielonych, ogrodow, parkéw
i cmentarzy odrebnie od innych bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne; 3) okresli¢ dodatkowe
warunki dotyczace utatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow przez osoby niepetnosprawne,
w szczegolnosci  niedowidzace; 4) okreslic wymagania dotyczace kompostowania bioodpadow
stanowigcych odpady komunalne w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wilascicieli takich nieruchomosci,
w catosci lub w czgSci, z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady; 5) okres§lic warunki
uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. a i b, sa zbierane w sposob selektywny;
6) wprowadzi¢ obowigzek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikéw lub workow
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych w sposob, ktory pozwoli na identyfikacje: a)
wlasciciela nieruchomos$ci, na ktorej sg wytwarzane odpady komunalne, lub b) o0séb wymienionych
w art. 1 pkt 1 1it. b - w przypadku podjecia uchwaly, o ktérej mowa w art. 2a ust. 1; 7) okreslic sposob
zgtaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpadow przez wiasciciela nieruchomosci w celu zapewnienia
prawidlowe] realizacji ustugi odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci; &)
wprowadzi¢ inne obowigzki dotyczace utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci.

Brzmienie powyzszych przepisow jednoznacznie wskazuje, ze katalog spraw, w zakresie ktorych
ustawodawca upowaznit rad¢ gminy do okreslenia szczegétowych zasad utrzymania czystosci i porzadku,
jest zamkniety. Ustawodawca, wyliczajagc komponenty uchwaty ustanowil, ze wyliczenie zamieszczone
wart. 4 ustawy ma charakter wyczerpujacy. Zatem nie wolno zamieszcza¢ postanowien, ktore
wykraczatyby poza tres¢ tego przepisu, oraz ze w uchwale tej musza znalez¢ si¢ postanowienia odnoszace
si¢ do wszystkich punktéw art. 4 ust. 2 ustawy. Brak w regulaminie ktorego$ z wyszczegolnionych
ustawowo obowigzkowych elementéw, podobnie jak i zamieszczenie postanowien wykraczajacych poza
tres¢ przepisu upowazniajgcego, stanowi istotne naruszenie prawa, przy czym niewyczerpanie zakresu
przedmiotowego okre$lonego w art. 4 ust. 2 ustawy, skutkuje konieczno$cig stwierdzenia niewaznosci catej
uchwaty.
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Zastrzezenia organu nadzoru budzi tres¢ § 6 ust. 2 regulaminu, na mocy ktorego rada postanowita, Ze:
"Selektywne zbieranie odpadow komunalnych na terenie wszystkich nieruchomosci obejmuje:

1) papier;

2) metale;

3) tworzywa sztuczne;

4) odpady opakowanie wielomateriatlowe;
5) szkto;

6) bioodpady;

7) odpady wystawkowe stanowigce: meble iinne odpady wielkogabarytowe; zuzyte opony
z pojazdow o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t oraz zuzyty sprzet pochodzacy
z gospodarstw domowych;

8) zuzyte baterie i akumulatory;
9) odpady budowlane i rozbidorkowe z gospodarstw domowych;
10) odpady tekstyliow i odziezy;

11) inne odpady niebezpieczne powstajace w gospodarstwach domowych (tj. przeterminowane leki,
chemikalia, termometry rtgciowe), z zastrzezeniem, ze selektywnie zbierane odpady komunalne
wymienione w pkt 2 — 4 gromadzone sg tacznie".

Tym samym na mocy ww. przepisu wprowadzono zapis, ktorego tres¢ w swej istocie stanowi
niedozwolona modyfikacje art.3ust. 2 pkt5i6 oraz art.4ust. 2 pkt 11it. ai b ustawy. Ustanawiajac
katalog frakcji odpadow objetych obowiazkiem selektywnej ich zbiorki rada pominela takie frakcje
odpadow jak: odpady niekwalifikujace si¢ do odpadéw medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie
domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu
poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igly istrzykawki oraz zuzyty sprzet elektryczny
1 elektroniczny.

Zgodnie zart. 6¢c ust. 1 ustawy gminy sa obowigzane do zorganizowania odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy. Stosownie do art. 6r
ust. 3 ustawy rada gminy, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, okre§la szczegdlowy
sposob izakres $wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegélnosci czestotliwos¢ odbierania odpaddéw
komunalnych od wlasciciela nieruchomos$ci i sposob $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpadow. W mysl art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy gminy zapewniaja czystos$¢ iporzadek na swoim
terenie i tworza warunki niezbedne do ich utrzymania, w szczego6lnosci zapewniaja selektywne zbieranie
odpadow komunalnych obejmujace co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady
opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady. Jak natomiast stanowi art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy gminy
tworza w sposob umozliwiajacy latwy dostep wszystkim mieszkancom gminy punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych, ktore zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych
wymienionych w pkt 5, odpaddéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikaliow, odpadow
niekwalifikujgcych si¢ do odpadéw medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku
przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we
krwi, w szczegolnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego
1 elektronicznego, mebli i innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadéw tekstyliow
1 odziezy, a takze odpadow budowlanych i rozbiérkowych z gospodarstw domowych.

W zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina zapewnia wlascicielom
nieruchomosci pozbywanie si¢ wszystkich rodzajow odpadow komunalnych, przy czym rozumie si¢ przez
to odbieranie odpadéw z terenu nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 1 i 2, przyjmowanie odpadow,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 6 przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz
zapewnianie przyjmowania tych odpadow przez gmin¢ w inny sposob (art. 6r ust. 2d ustawy).
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Z tresci ww. przepisow bezspornie zatem wynika, ze katalog frakcji odpadow, ktore podlegaja
obowigzkowi selektywnego zbierania zostal wprost uregulowany przez ustawodawce i brak jest w tym
zakresie kompetencji po stronie gminy do modyfikowania tego katalogu. Podkresli¢ rowniez wymaga, ze
czym innym jest sam obowigzek selektywnego zbierania odpadow, a czym innym sposob ich pozbywania
sie. Czgs¢ odpadow selektywnie zbieranych jest odbierana u zrodla (z terenu nieruchomosci), a inna cze$¢
odpadow, ktore rowniez nalezy obowigzkowo selektywnie zbieraC, jest odbierana przez PSZOK lub ich
odbidr jest zapewniony przez gming w inny sposob.

Tutejszy organ nadzoru pragnie rowniez zauwazyC, ze ustawodawca w sposOb jasny w tresci
art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ai b ustawy okres$lit podziatl irodzaje frakcji odpadoéw, ktore nalezy selektywnie
zbiera¢, brak jest zatem podstawy prawnej do ich modyfikowania. Tymczasem w badanej uchwale rada
utworzyla nowa kategori¢ odpadéw nazwang "odpady wystawkowe" w sktad ktorych zaliczyta: meble i inne
odpady wielkogabarytowe; zuzyte opony z pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t oraz zuzyty
sprzet pochodzacy z gospodarstw domowych. Nadto w uchwale lokalny prawodawca postuguje sie¢
pojeciem "sprzet pochodzacy z gospodarstw domowych", ktorym nie postuguje si¢ omawiana ustawa. Rada
utworzyla réwniez zbiorcza frakcje odpadéw nazwang "inne odpady niebezpieczne powstajace
w gospodarstwach domowych (tj. przeterminowane leki, chemikalia, termometry rteciowe)", tymczasem
ustawodawca oddziela takie frakcje jak "odpady niebezpieczne" od frakcji "przeterminowane leki
i chemikalia". Sg to oddzielne frakcje odpadoéw i nie nalezy ich kwalifikowac jako tej samej kategorii
odpadow. Podsumowujac powyzsze, ustawodawca na poziomie przepisow rangi ustawowej wprost okreslit
podzial inazwy poszczegélnych frakcji itego typu nomenklatura lokalny prawodawca powinien si¢
postugiwaé. Brak jest podstawy prawnej do modyfikowania tresci przepisdw rangi ustawowej w tym
zakresie.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Gminy Kostrzyn

Burmistrz Gminy Kostrzyn
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