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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.193.2025.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 2 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 107, z p6zn. zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 62 ust. 5 zdanie trzecie uchwaly nr XX/125/25 Rady Powiatu Krotoszynskiego z dnia
29 sierpnia 2025 r. w sprawie ustanowienia Statutu Powiatu Krotoszynskiego - ze wzglgdu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 29 sierpnia 2025 r. Rada Powiatu Krotoszynskiego podjeta uchwale nr XX/125/25 w sprawie
ustanowienia Statutu Powiatu Krotoszynskiego, dalej jako "uchwata".

Uchwale podjeto na podstawie "art. 2 ust. 4, art. 12 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2024 r., poz. 107, ze zm.)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 4 wrzesnia 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Przedmiotowa uchwala jest aktem prawa miejscowego, ktory - zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, zpo6zn. zm.), dalej jako
"Konstytucja RP" - zaliczany jest do zrddet prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dzialania
organdw, ktore je ustanowily. Wskazany przepis jednoznacznie stanowi, ze zrddlami powszechnie
obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowity, sg
akty prawa miejscowego. Z trescig tego konstytucyjnego przepisu koresponduje regulacja art. 40 ust. 1
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107, z p6zn. zm.), dalej
jako: "u.s.p.", w mysl ktorej, radzie powiatu przystuguje prawo stanowienia aktdow prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze powiatu, jednakze wylgcznie na podstawie 1w granicach upowaznien
zakreslonych w ustawach. W mysl art. 40 ust. 2 u.s.p., akty te stanowione sa w szczegdlnosSci w sprawach:
wymagajacych uregulowania w statucie, porzadkowych, o ktorych mowa w art. 41, szczegdlnego trybu
zarzadzania mieniem powiatu, zasad i trybu korzystania z powiatowych obiektéw 1 urzadzen uzyteczno$ci
publicznej. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze samorzad powiatowy nie ma prawa do samoistnego, czyli
nieposiadajacego umocowania w normie ustawowej, uksztaltowania podstaw prawnych witasnego dziatania.
Co wigcej, materialnoprawna podstawa do dziatania rady powiatu w zakresie stanowienia aktow prawa
miejscowego musi wynika¢ wprost z delegacji ustawowej i nie moze by¢ ona oparta na ogélnych przepisach
zawartych w ustawach. Przepis art. 7 Konstytucji RP statuuje bowiem zasad¢ legalnosci dziatan organow
wladzy publicznej, ktora oznacza, ze organy te dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Rada powiatu
obowigzana jest zatem przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego udzielonego jej przez ustawe
w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej delegacji w tych dziataniach
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nie moze wkracza¢ w materi¢ uregulowang ustawg. Zgodnie bowiem z art. 94 Konstytucji RP, akty prawa
miejscowego stanowione s3 na podstawie 1w granicach upowaznien zawartych w ustawie, przy czym
ustawa okresla zasady itryb ich wydawania. Akt prawa migjscowego musi zatem respektowac
unormowania zawarte w aktach wyzszego rzgdu i nie moze regulowa¢ materii objetej regulacjami tego aktu,
jak rébwniez zawiera¢ zapisOw pozostajacych z nimi w sprzecznosci.

W statucie powiatu okresla sig: ustrdj powiatu (art. 2 ust. 4 u.s.p.), zasady dostgpu do dokumentow
1 korzystania z nich (art. 8a ust. 3 u.s.p.), zasady i tryb dziatania komisji skarg, wnioskdéw i petycji (art. 16a
ust. 3 u.s.p.), zasady dziatania klubéw radnych (art. 18 ust. 3 u.s.p.), organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy
rady ikomisji powolywanych przez rade, atakze zasady tworzenia kluboéw radnych (art. 19 u.s.p.),
organizacj¢ wewngtrzng oraz tryb pracy zarzadu (art. 32 ust. 4 u.s.p.).

W § 62 ust. 5 uchwaly rada postanowila, ze: "Decyzje zarzadu w sprawach z zakresu administracji
publicznej podpisuje starosta. W decyzjach wymienia si¢ imiona i nazwiska cztonkéw zarzadu, ktérzy brali
udziat w podjeciu decyzji. W przypadku nieobecnosci starosty, decyzje zarzadu podpisuje wicestarosta".

Zdaniem organu nadzoru, rozwigzanie przyj¢te przez rad¢ w § 62 ust. 5 zdanie trzecie uchwaty stanowi
modyfikacje regulacji ustawowej, wynikajacej z art. 38 ust. 2a u.s.p. Zgodnie z przywolanym powyzej
przepisem: "Decyzje wydane przez zarzad powiatu z zakresu administracji publicznej podpisuje starosta.
W decyzji wymienia si¢ imiona i nazwiska cztonkow zarzadu, ktérzy brali udziat w wydaniu decyzji".

Wskaza¢ nalezy, ze w orzecznictwie sadowoadministracyjnym utrwalone jest stanowisko, wedtug
ktorego, powtdrzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja oraz uzupelnienie przez przepisy
stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego jest niezgodne z zasadami legislacji
i stanowi wykroczenie poza zakres ustawowego upowaznienia. Uchwata nie powinna zatem powtarzaé
przepisow ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawa (zob. wyrok WSA
w Opolu z 4 listopada 2010 r., I SA/Op 378/10, CBOSA).

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart. 80 ust. 1 ustawy zdnia 5czerwca 1998r.
o samorzadzie powiatowym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnoéci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Powiatu Krotoszynskiego

Zarzad Powiatu Krotoszynskiego
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