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UCHWALA NR 1/15/2025

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 15 stycznia 2025 1.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) wzwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

§ 1pkt3uchwaty Nr XIII/104/2024 Rady Gminy Ostrow Wielkopolski z dnia 18 grudnia 2024 r.
w sprawie zmiany ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla placowek oswiatowych prowadzonych
na terenie Gminy Ostrow Wielkopolski przez inne niz Gmina Ostrow Wielkopolski osoby prawne i osoby
fizyczne oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, z powodu
naruszenia przepisOw wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona zostata tutejszej Izbie w dniu 23 grudnia 2024 r. Rada Gminy Ostréw
Wielkopolski powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 38 ust. 1
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych wprowadzita zmiany w uchwale Nr XXXII/315/2018 Rady
Gminy Ostréow Wielkopolski z dnia 13 lutego 2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla placowek oswiatowych prowadzonych na terenie Gminy Ostréw Wielkopolski przez inne niz
Gmina Ostrow Wielkopolski osoby prawne iosoby fizyczne oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania,

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do ww.
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 15 stycznia 2025 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wlasnych gminy naleza sprawy
edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym gminy jest, jak stanowi art. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737, z p6zn. zm.), zapewnienie ksztalcenia,
wychowania 1opieki, wtym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej w przedszkolach oraz
w innych formach wychowania przedszkolnego, o ktorych mowa w art. 32 ust. 2, atakze w szkotach,
o ktorych mowa w art. 8 ust. 15.

Zadania o$wiatowe jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki,
wtym ksztalcenia specjalnego 1 profilaktyki spotecznej, stosownie doart.3 ust. 1 ustawy zdnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 754, z p6ézn. zm.) sa
finansowane na zasadach okreslonych wtej ustawie oraz w ustawie zdnia 1 pazdziernika 2024 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1572, z p6zn. zm.).
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W mysl art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w art. 15-21,
art. 25, art. 26, art. 28-31a 1iart. 32, oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania
i wykorzystania, w tym zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w
rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci objetych
wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankoéw, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych lub stuchaczy kwalifikacyjnych kursow zawodowych, o ktorych mowa w art. 34 ust. 2,
oraz termin i sposéb rozliczenia wykorzystania dotacji.

Dziatajac w oparciu o dyspozycje zawarta w wyzej wymienionym przepisie, w dniu 18 grudnia 2024 r.
Rada Gminy Ostréw Wielkopolski podjeta uchwale w sprawie zmiany ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla placowek o§wiatowych prowadzonych na terenie Gminy Ostrow Wielkopolski przez
inne niz Gmina Ostréw Wielkopolski osoby prawne i osoby fizyczne oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania.

W § 1 pkt 3 badanej uchwaty Rada Gminy postanowita o uchyleniu § 9 uchwaty Nr XXXI1/315/2018
Rady Gminy Ostrow Wielkopolski z dnia 13 lutego 2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla placowek os§wiatowych prowadzonych na terenie Gminy Ostrow Wielkopolski przez
inne niz Gmina Ostréw Wielkopolski osoby prawne i osoby fizyczne oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania.

Kolegium Izby uchwalg Nr 8/424/2018 z dnia 7 marca 2018 r. stwierdzilo niewazno$¢ § 9 powyzszej
uchwaty w brzmieniu: ,,Do rozliczenia dotacji za rok 2017 stosuje si¢ przepisy uchwaty nr XX/212/2016
zdnia 30 listopada 2016 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji dla placowek
oswiatowych prowadzonych na terenie Gminy Ostrow Wielkopolski przez inne niz Gmina Ostrow
Wielkopolski osoby prawne i osoby fizyczne oraz z zakresu i trybu kontroli prawidiowosci ich pobierania
i wykorzystywania.”

Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest
niewazna. Niewazno$¢ uchwaty w catosci lub w czgéci stwierdza organ nadzoru w terminie nie dluzszym
niz 30 dni od dnia jej dorgczenia organowi nadzoru.

Wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego rozpoczyna tryb postgpowania, w trakcie ktorego nie ma podstaw
prawnych dla uchylenia uchwaty przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego. Tryb ten
zostat uregulowany w rozdziale 10 "Nadzor nad dziatalno$cia gminng" ustawy o samorzadzie gminnym.

Kolegium Izby wskazuje, ze sankcj¢ niewazno$ci cechuje dzialanie ex tunc, czyli dotknigty nig akt
traktowany jest jako niebyly. Stwierdzenie niewaznos$ci ma zatem charakter deklaratoryjny. Podkresli¢ takze
nalezy, ze uchylenie okreslonego aktu przez organ go wydajacy rozni si¢ od stwierdzenia jego niewaznos$ci,
bowiem jego skutkiem jest wyeliminowanie aktu z obrotu prawnego dopiero z data uchylenia, ma ono zatem
charakter konstytutywny. Powyzsze oznacza takze, ze wcze$niejsze skutki uchylonego aktu pozostaja
w mocy. Skoro stwierdzenie niewaznosci rozstrzygnigcia przez organ nadzoru ma skutek wsteczny, to
niemozliwe jest podejmowanie uchwaly przez organ stanowiacy (ze skutkiem od daty podjecia - czyli ex
nunc), ktorej przedmiotem sg te rozstrzygnigcia, co do ktorych stwierdzona zostala niewaznosé. Tym
samym nie jest mozliwe uchylenie postanowien uchwaty, ktore juz nie obowiazuja.

Stanowisko to znalazto odzwierciedlenie w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 grudnia 2003 r.,
P 9/02, OTK-A 2003, nr 9, poz. 100, w ktérym to orzeczeniu TK wyrazil poglad, iz: "Stwierdzenie
niewaznosci uchwaly jest aktem deklaratoryjnym, a zatem rodzi skutki ex tunc - z mocg wsteczng od daty
podjecia uchwaty. Tym samym uchwala jest niewazna od chwili jej podjecia, a zatem prawnie
bezskuteczna. Rezultatem wydania rozstrzygniecia nadzorczego jest uchylenie wszelkich prawnych
skutkdw, ktore powstaty w zakresie od wejscia uchwaty w zycie do chwili stwierdzenia jej niewazno$ci".

W kwestii uchylania przepisow, ktorych niewaznos$¢ stwierdzil wezesniej organ nadzoru, wypowiedziaty
si¢ takze sady administracyjne (postanowienie NSA zdnia 13 wrzesnia 2006r. II OSK 758/06,
postanowienie NSA z dnia 27 wrze$nia 2007 r. I OSK 1046/07, wyrok z dnia 30 wrze$nia 2009 r. I OSK
1275/09, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 25 wrze$nia 2009 r. sygn.
akt I SA/Wr 325/09).

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
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stwierdzeniem niewaznos$ci z dniem dorg¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego. Z istoty tej normy prawnej
wynika wiec, ze rada gminy nie jest wltadna do uchylenia przepisow, ktére juz zostaly wyeliminowane
z obrotu prawnego przez inny organ w ramach jego kompetencji ustawowych. Mechanizm funkcjonowania
ww. przepisu trafnie oddano w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z 29 listopada
2019 r. (sygn. akt III SA/Ld 880/19), gdzie zaakcentowano, ze celem art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym jest zapobieganie mozliwosci wywotania skutkéw prawnych przez akt organu jednostki
samorzadu terytorialnego, w stosunku do ktorego zachodzi podejrzenie o jego niezgodno$ci z prawem,
atakze uniemozliwienie stosowania zakwestionowanego rozstrzygnieciem nadzorczym aktu do czasu
uprawomocnienia si¢ rozstrzygniecia organu nadzoru. ,,Nadto ma on zapobiega¢ ignorowaniu przez organy
jednostki  samorzadu  terytorialnego  rozstrzygnie¢ nadzorczych  stwierdzajacych  niewaznosé¢
uchwal/zarzadzen, co prowadziloby do tego, ze przepisy prawa przyznajace organowi nadzoru kompetencje
do stwierdzania niewaznos$ci uchwaty/zarzadzenia, pozostawalyby de facto martwe” — wskazal Naczelny
Sad Administracyjny.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Izby wskazuje, ze nie mozna zmienia¢ aktu prawnego, ktory
zostat wyeliminowany z obrotu prawnego przez uprawniony organ nadzoru, bowiem $wiadczy to
o naruszeniu art. 7 Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze organy wtadzy publicznej dzialajg na podstawie i w
granicach prawa. Uchylenie zapisow uchwaty, ktore zostaly uprzednio uniewaznione przez organ nadzoru,
W sposob istotny narusza takze art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminny.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
Grazyna Wroblewska

/-/ zup. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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