DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznan, dnia 29 stycznia 2025 r. Podpisany przez
Arleta Kinga Kwiatkowska
Data: 29.01.2025 12:17:04
Poz. 947
UCHWALA NR 1/8/2025

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 15 stycznia 2025 1.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz. 7) w zwiazku zart. 91 ust. | ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr 1X/77/2024 Rady Gminy Rozdrazew zdnia 20 grudnia 2024 r. w sprawie regulaminu
udzielania dotacji celowych zbudzetu Gminy Rozdrazew na pokrycie kosztow zmiany systemow
grzewczych na proekologiczne w budynkach mieszkalnych na terenie Gminy Rozdrazew w latach 2025 —
2028, w czesci obejmujace;j:

1)w ,,Regulaminie udzielania dotacji celowych z budzetu Gminy Rozdrazew na pokrycie kosztéw zmiany

systemow grzewczych na proekologiczne w budynkach mieszkalnych na terenie Gminy Rozdrazew w latach
2025-2028”, stanowigcym zatacznik do uchwaty:

—w § 3 ust. 1 wyrazenie w brzmieniu: ,.,kfore nie zalegajq z optatami na rzecz Gminy Rozdrazew”,

—w § 9 zdanie drugie o tresci: ,,Przyznana dotacja podlega zwrotowi w catosci lub w czesci wraz
z odsetkami naliczonymi jak dla zalegtosci podatkowych, w przypadku wystgpienia okolicznosci okreslonych
w art. 252 ustawy wymienionej w ust. 1.”,

2)w zataczniku Nr4 do Regulaminu pn.: ,,ZGLOSZENIE ZAKONCZENIA INWESTYCJI” tre§é
w brzmieniu: ,,inne (jakie)” wraz z wykropkowanym miejscem do uzupetnienia,

3)w zalaczniku Nr5 do Regulaminu pn.: ,PROTOKOL KONCOWY TECHNICZNEGO ODBIORU
ROBOT” pkt 6 w brzmieniu: ,,Uwagi” wraz z wykropkowanym miejscem do uzupetnienia,

z powodu naruszenia przepisdw wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr 1X/77/2024 dorgczong tutejszej Izbie w dniu 27 grudnia 2024 r. Rada Gminy Rozdrazew,
powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 11 art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art.400a ust. 1 pkt21iart.403 ust.2, 4, 516 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska, uchwalita
,»Regulamin udzielania dotacji celowych zbudzetu Gminy Rozdrazew na pokrycie kosztow zmiany
systemow grzewczych na proekologiczne w budynkach mieszkalnych na terenie Gminy Rozdrazew”,
stanowigcy zatacznik do badanej uchwaty.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
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zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do ww.
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 15 stycznia 2025 r.

Rozpoznajac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastepuje.

Zgodnie z przepisami art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
722024 r. poz. 54, zpdbzn. zm.) do zadan wilasnych gmin nalezy finansowanie ochrony s$rodowiska
1 gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8,9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 321 38-42
w wysokos$ci nie mniejszej niz kwota wptywow z tytutu opflat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4-6,
stanowigcych dochody budzetow gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych dochodow przekazana do
wojewodzkich funduszy.

Wedhug dyspozycji wynikajacej z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska, finansowanie
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, o ktorej jest mowa w ust. 1 1 2 moze polega¢ na udzieleniu dotacji
celowej w rozumieniu przepisoOw ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22024 1. poz. 1530, z p6zn. zm.) z budzetu gminy lub powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
inwestycji.

Upowaznienie ustawowe dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do uchwalania
aktu prawa miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa powyzej, zawiera
przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, zgodnie z ktérym rada gminy lub powiatu okresla
zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace w szczego6lnosci kryteria wyboru
inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji
1 sposob jej rozliczania.

Korzystajac z powyzszego upowaznienia Rada Gminy Rozdrazew podjeta w dniu 20 grudnia 2024 r.
uchwate Nr IX/77/2024 w sprawie regulaminu udzielania dotacji celowych z budzetu Gminy Rozdrazew na
pokrycie kosztéw zmiany systemow grzewczych na proekologiczne w budynkach mieszkalnych na terenie
Gminy Rozdrazew w latach 2025 — 2028. Zasady udzielania dotacji celowej, tryb postgpowania w sprawie
udzielania dotacji oraz sposob jej rozliczania zostaty okreslone w postanowieniach ,,Regulaminu udzielania
dotacji celowych z budzetu Gminy Rozdrazew na pokrycie kosztow zmiany systeméw grzewczych na
proekologiczne w budynkach mieszkalnych na terenie Gminy Rozdrazew”.

Przedmiotowa uchwata w § 3 ust. 9 Regulaminu stanowigcego zalacznik do uchwaly, przewiduje
udzielanie pomocy de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie oraz pomocy de minimis w rybotowstwie.
W uzasadnieniu do uchwaly poinformowano, ze projekt uchwaty zostal przedtozony Prezesowi UOKiK
oraz Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz, Ze projekt uwzglednia zgtoszone przez te podmioty uwagi.
Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby przyjeto, ze zostaty spelnione wymogi z art. 7 ust. 3i ust. 3a
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U.
72023 r. poz. 702, z p6zn. zm.).

Ww. Regulamin w § 3 ust. 1 stanowi: ,,Dotacje mogg uzyskaé¢ podmioty wymienione w art. 403 ust. 4
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54 ze zm.) posiadajgce
tytut prawny do budynkow mieszkalnych polozonych w granicach administracyjnych Gminy Rozdrazew,
ktore nie zalegajg z oplatami na rzecz Gminy Rozdrazew.”.

W ocenie Kolegium Izby powyzsze postanowienie przedmiotowej uchwaty w sposob istotny narusza
art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Powotany wyzej przepis stanowi ustawowe upowaznienie
dla rady gminy do podjecia uchwaly dotyczacej udzielania dotacji z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego na zadania gminy okreslone w ustawie Prawo ochrony s$rodowiska. Jednocze$nie
ustawodawca okreslit, iz dotacja moze by¢ udzielona podmiotom, ktore bgda realizowac powyzsze zadania,
a mianowicie: podmiotom niezaliczanym do sektora finansow publicznych, w szczegdlnosSci osobom
fizycznym, wspolnotom mieszkaniowym, osobom prawnym, przedsigbiorcom oraz jednostkom sektora
finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi. Upowaznienie zawarte
w cytowanym wyzej art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska nie przyznaje radzie gminy
kompetencji do uzaleznienia udzielenia konkretnemu podmiotowi dotacji celowej na pokrycie kosztéw
zmiany systemow grzewczych na proekologiczne od spelnienia warunku niezalegania z oplatami na rzecz
gminy. Zatem, Rada Gminy Rozdrazew ustalajac w § 3 ust. 1 Regulaminu dodatkowy warunek udzielenia
dotacji, przekroczyta zakres upowaznienia wyznaczonego art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska
itym samym naruszyla ten przepis w sposob istotny. Ponadto ograniczenie w dostgpie do dotacji przez
ustalenie obowiazku niezalegania z ptatnosciami na rzecz Gminy Rozdrazew narusza rowniez art. 43 ustawy
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o finansach publicznych, ktory stanowi, ze prawo realizacji zadan finansowanych ze $rodkow publicznych
przystuguje ogétowi podmiotdéw, chyba ze odrebne ustawy stanowig inaczej. Brak jest zatem podstaw do
ustanawiania przez Rade¢ ograniczen podmiotowych w tym zakresie. Rada nie moze uzaleznia¢ przyznania
dotacji od spelienia warunkéw niezwigzanych z przedmiotem i celem, na jaki ma by¢ przyznana dotacja.

Kolegium Izby postanowilo zatem stwierdzi¢ niewaznos$¢ postanowienia w § 3 ust. 1 o brzmieniu: ,,ktore
nie zalegajq z oplatami na rzecz Gminy Rozdrazew”.

W § 9 Regulaminu Rada Gminy postanowita: ,,W zakresie udzielania dotacji celowej okreslonej
w przedmiotowym regulaminie zastosowanie majq przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (Dz. U. 2024r. poz. 1530, ze zm.). Przyznana dotacja podlega zwrotowi w calosci lub w czesci
wraz z odsetkami naliczonymi jak dla zaleglosci podatkowych, w przypadku wystgpienia okolicznosci
okreslonych w art. 252 ustawy wymienionej w ust. 1.”.

Kolegium Izby wskazuje, iz zagadnienie zwrotu dotacji zostato uregulowane w art. 251 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.) odnoszacym si¢ do
zwrotu dotacji niewykorzystanych w terminie oraz w art. 252 ustawy odnoszacym si¢ do zwrotu dotacji
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem oraz pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.
Postanowienie przywotanego powyzej § 9 uchwaty zaweza (ogranicza) sytuacje, w ktorych zgodnie z ww.
przepisami ustawy o finansach publicznych winien nastgpi¢ zwrot dotacji jedynie do przestanek
wynikajacych z art. 252 ww. ustawy, pomijajac przestanki wynikajace zart. 251 (tj. zwrot dotacji
niewykorzystanej w terminie). Ponadto w tresci § 9 odwotano si¢ do ,.ust. I”, podczas gdy § 9 nie zostat
podzielony na ustepy.

Dalsza analiza badanej uchwaty wykazata niespojno$¢ wystepujaca w zalaczniku Nr 4 do Regulaminu pn.
»Zgloszenie zakonczenia inwestycji”’, w ktorym okre§lono m.in. wymagane do zalaczenia dokumenty
W sposob odmienny niz wynika to z postanowienia § 7 ust. 1 Regulaminu.

Zgodnie z tre$cig § 143 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
"Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z2016 . poz.283) do aktéw prawa miejscowego stosuje si¢
odpowiednio zasady wyrazone w dziale VI, z wyjatkiem § 141, w dziale V, z wyjatkiem § 132, w dziale
I rozdziaty 2-7 iw dziale II, a do przepisow porzadkowych - rowniez w dziale 1rozdziat 9, chyba ze
odrgbne przepisy stanowig inaczej. Zatem zgodnie z § 29 ww. Zasad, akt prawa miejscowego moze
zawiera¢ zataczniki, do ktorych odestania zamieszcza si¢ w przepisach merytorycznych danego aktu.
W zalacznikach zamieszcza si¢ w szczegolnosci: wykazy, wykresy, wzory, tabele, opisy o charakterze
specjalistycznym. Zatacznik jest zatem integralng czescig aktu, wigc jego zapisy musza by¢ zgodne z trescig
aktu. Kolegium Izby wskazuje, ze normy zawarte w akcie prawa miejscowego winny by¢ wewngtrznie
spdjne.

Ponadto w ww. zalaczniku (Nr4 do Regulaminu) ws$réd wymaganych dokumentéw zawarto tresé
o brzmieniu ,,inne (jakie)” wraz z wykropkowanym miejscem do uzupeilnienia. Podobnie w zataczniku
Nr 5 do Regulaminu pn. ,,Protokoét koncowy technicznego odbioru robot” w pkt 6 zawarto tresé: ,,Uwagi”
wraz z wykropkowanym miejscem do uzupetnienia.

Z powyzszych zapiséw nie wynika jakich dokumentow czy informacji moze zada¢ podmiot przyznajacy
dotacje, co moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne. Badana uchwata wraz z zalacznikami stanowi akt
prawa miejscowego, zatem jej regulacje winny by¢ jasne i zrozumiate.

Kolegium wskazuje, iz w orzecznictwie sagdéw administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze uchwata,
jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby byta zrozumiata dla przecigtnego
adresata. Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposob ma si¢ zachowac,
a z kolei organ stosujacy ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki sposob go zinterpretowac. Przepis prawa
miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny, tak by wynikalo z niego, kto i w
jakich okoliczno$ciach oraz jak powinien si¢ zachowaé, zeby osiagna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu.
Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany tresScig nieostrych przepisow (por. wyrok WSA w Lublinie z 19
wrzesnia 2008 r., sygn. akt II SA/Lu 485/08).

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ postanowienia
zawartego w zalaczniku Nr 4 do Regulaminu o tresci: ,,inne (jakie)” wraz z wykropkowanym miejscem do
uzupelnienia oraz postanowienia zawartego w zatgczniku Nr 5 do Regulaminu w pkt 6 ,,Uwagi” wraz
z wykropkowanym miejscem do uzupetnienia.
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Dodatkowo Kolegium Izby wskazuje, ze w tresci § 7 Regulaminu po ust. 1 zapisano ust. 3 zamiast ust. 2.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
Grazyna Wroblewska

/-/ zup. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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