DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznan, dnia 29 stycznia 2025 r. Podpisany przez
Arleta Kinga Kwiatkowska
Data: 29.01.2025 12:17:14
Poz. 948
UCHWALA NR 1/7/2025

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 15 stycznia 2025 1.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) wzwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z p6zn. zm) Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr V/55/2024 Rady Miejskiej w Pyzdrach z dnia 13 grudnia 2024 r. w sprawie zasad udzielania
dotacji celowej spotkom wodnym, trybu postgpowania w sprawie udzielenia dotacji oraz sposobu jej
rozliczania na lata 2025-2030, z powodu naruszenia przepisdéw wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona zostata tutejszej Izbie w dniu 17 grudnia 2024 r. Rada Miejska
w Pyzdrach, powolujac si¢ m.in. na art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne, okreslita zasady udzielania dotacji
celowej spotkom wodnym, trybu postgpowania w sprawie udzielenia dotacji oraz sposobu jej rozliczania.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu  do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 15 stycznia 2025 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1087, z pdzn. zm.) w art. 443
ust. 2 1 3 przewiduje mozliwo$¢ udzielania z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego dotacji celowe;,
W rozumieniu przepisow ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2024r.
poz. 1530, zpodzn. zm.), spoétkom wodnym z przeznaczeniem na biezgce utrzymanie wod i urzgdzen
wodnych oraz na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji.

Podstawe do podjecia uchwaty w przedmiotowym zakresie okresla przepis art. 443 ust. 4 ustawy Prawo
wodne, ktory stanowi, iz zasady udzielania dotacji celowej, tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji
1 sposob jej rozliczania okreslajg organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego w drodze uchwaty
bedacej aktem prawa miejscowego.

Rada Miejska w Pyzdrach powotujac si¢ na dyspozycj¢ wynikajacg z ww. przepisu prawa, podjeta
uchwate, w ktdrej ustalita zasady udzielania spotkom wodnym dotacji celowej, tryb postgpowania
w sprawie udzielania dotacji oraz sposob jej rozliczania.

W sytuacji, gdy uchwata przewiduje udzielanie pomocy publicznej lub pomocy de minimis uchwata taka
powinna by¢ podjeta z uwzglednieniem przepisow dotyczacych danego rodzaju pomocy. Badana uchwala
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przewiduje udzielanie pomocy de minimis, o czym $wiadczg zapisy § 1 ust. 3 wzwigzku z § 3 ust. 5
postanowien badanej uchwaty.

W mysl art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702, z pdzn. zm) projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie
pomocy de minimis podlega wylacznie zgloszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentéw, ktoéry w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad
udzielania pomocy. Natomiast stosownie do art. 7 ust. 3a ww. ustawy projekt programu pomocowego
przewidujacy udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie podlega wylacznie zgloszeniu
ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa, ktéory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia
dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

Programem pomocowym moze by¢ m.in. uchwala organu stanowiacego jednostki samorzadu
terytorialnego, na podstawie ktorej podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza beda mogty ubiegac sie
o udzielenie pomocy publicznej (np. w formie udzielenia dotacji zbudzetu jednostki samorzadu
terytorialnego). W mys$l przywotanych powyzej przepisow warunkiem podjecia uchwaly, ktorej
przedmiotem bytoby udzielenie pomocy de minimis lub pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie,
jest zgloszenie projektu tej uchwaly Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow lub
ministrowi wilasciwemu do spraw rolnictwa. Prezes Urzedu lub minister wlasciwy do spraw rolnictwa
w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy, ktore
organy jednostki samorzadu terytorialnego powinny uwzglednia¢ podejmujac uchwate dotyczaca udzielenia
pomocy de minimis lub pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie.

Z uwagi na to, ze organowi nadzoru nie przekazano informacji, czy zostala zachowana procedura
podjecia uchwaly przewidziana ww. przepisami prawa, Izba wezwala przedstawiciela Gminy do zlozenia
wyjasnien w sprawie.

Burmistrz Pyzdr, pismem z dnia 9 stycznia 2025 r. (sygn.: FP.3022.1.1.2025) poinformowat, ze projekt
przedmiotowej uchwaly nie zostal przedtozony do zaopiniowania do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentéw ani do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wii.

Biorac pod uwage powyzsze wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z uksztaltowanym w orzecznictwie
stanowiskiem uchwala podjeta bez uprzedniego przekazania jej projektu do Prezesa UOKiK czy ministra
wlasciwego do spraw rolnictwa oraz bez uwzglednienia zgloszonych przez nich zastrzezen jest niewazna
w tym zakresie, w ktérym przewiduje udzielenie pomocy publicznej. Ustawodawca $wiadomie bowiem
przewidzial konieczno$¢ przekazania projektu uchwaly ,,pomocowej” ww. podmiotom, pozostawiajgc im
czas (14 dni) naoceng przejrzystosci zasad udzielania pomocy i sformutowanie wtym zakresie
ewentualnych zastrzezen. Celem takiej regulacji bylo zapobiezenie podejmowaniu uchwal niezgodnych
Z prawem.

Ponadto w postanowieniach § 3 ust. 3 pkt 1 oraz w zalaczniku Nr 1 do badanej uchwaty pn. ,,WNIOSEK
o udzielenie dotacji celowej z budzetu Gminy i Miasta Pyzdry na biezace utrzymanie wod i urzadzen
wodnych oraz na dofinansowanie inwestycji realizowanych na terenie Gminy i Miasta Pyzdry” Rada
wskazata na wymoég podania daty i numeru wpisu do katastru wodnego. Kolegium Izby wskazuje, ze
zgodnie z przepisami ustawy Prawo wodne:

1.Z dniem wejécia w zycie ustawy kataster wodny, o ktorym mowa w art. 153 ust. 1 ustawy uchylane;j
wart. 573 (tj. ustawy zdnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne), staje si¢ systemem informacyjnym
gospodarowania wodami, o ktérym mowa w art. 329 ust. 1 (art. 538);

2.System informacyjny gospodarowania wodami jest prowadzony w systemie teleinformatycznym
(art. 329 ust. 1);

3.W systemie informacyjnym gospodarowania wodami gromadzi si¢ informacje w zakresie
gospodarowania wodami, w szczegdlnosci m.in. informacje na temat spotek wodnych (art. 329 ust. 2);

4.7Zrédtami danych dla systemu informacyjnego gospodarowania wodami sa rejestry i zbiory danych
prowadzone przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej oraz Wody Polskie, a takze w zakresie
spotek wodnych - spotki wodne oraz wiasciwi starostowie (art. 331 ust. 1 pkt 10).

Zatem zadanie od beneficjenta dotacji podania danych dotyczacych daty i numeru wpisu do katastru
wodnego nie znajduje oparcia w przepisach prawa.
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Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze w zalacznikach okreslajacych wzoér wniosku o udzielenie dotacji
(zal. Nr 1) oraz wzor sprawozdania z realizacji zadania (zal. Nr 2), w punkcie 2 zatacznika Nr 1 pod tabela
dotyczaca zakresu finansowego zadania (lit. d) zawarto zapis o tresci ,,Uwagi” oraz w zalaczniku
Nr 2 w pkt 9 lit f zawarto zapis ,,inne informacje” (i pozostawiono wykropkowane wiersze do wpisania
tresci).

Powyzsze zapisy moga budzi¢ watpliwosci interpretacyjne, sa one nieprecyzyjne, gdyz nie zostato wprost
okreslone jakie ,,uwagi” czy ,,inne informacje” udzielajacy dotacje miat na mysli. Badana uchwata wraz
z zatgcznikami stanowi akt prawa miejscowego, zatem jej regulacje winny by¢ jasne i zrozumiate.

Kolegium Izby wskazuje, iz w orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze
uchwata, jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby byta zrozumiata dla
przecietnego adresata. Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposdb ma si¢
zachowaé, az kolei organ stosujacy ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki sposob go zinterpretowac.
Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposéb precyzyjny i czytelny, tak by wynikato
z niego, kto i w jakich okoliczno$ciach oraz jak powinien si¢ zachowac, zeby osiggnac skutek wynikajacy
z tego przepisu. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych przepiséw (por. wyrok WSA
w Lublinie z 19 wrzesnia 2008 r., sygn. akt Il SA/Lu 485/08).

W ocenie Kolegium wskazane naruszenia prawa majg charakter istotny i majac to na uwadze Kolegium
Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
Grazyna Wroblewska

/-/ zup. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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