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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 15 stycznia 2025 1.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) wzwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr XLVI/359/2023 Rady Gminy Piaski zdnia 28 wrze$nia 2023 r. w sprawie okre$lenia
warunkow 1itrybu finansowania zadania wlasnego w zakresie rozwoju sportu na terenie gminy Piaski,
w zakresie:

—pkt VI "Dodatkowe uwagi:" wraz z wykropkowanym miejscem zawartego w zalaczniku Nr 1 do
uchwaty pn. "WNIOSEK",

—pkt V "Dodatkowe uwagi" wraz z wykropkowanym migjscem zawartego w zalagczniku Nr 2 do
uchwaty pn. "Sprawozdanie z realizacji zadania",

z powodu sprzecznos$ci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona zostata tutejszej Izbie w dniu 31 grudnia 2024 r. Rada Gminy Piaski
powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 27 ust. 11 2 oraz art. 28 ustawy
o sporcie oraz art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, okreslita warunki i tryb finansowania zadania
wlasnego w zakresie rozwoju sportu na terenie Gminy Piaski.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 15 stycznia 2025 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Stosownie do postanowien wynikajacych z przepisu art. 18 ust. 2 pkt 15) ustawy o samorzgdzie gminnym
do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy. Wtasciwos¢ rad gminy odno$nie stanowienia w sprawach wspierania rozwoju
sportu okre§la przepis art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1488,
zp6zn. zm.) w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finansow
publicznych i niedziatajagcych w celu osiagnigcia zysku.
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Rada Gminy Piaski, korzystajac ze wskazanego upowaznienia ustawowego, w dniu 28 wrze$nia 2023 r.
podjeta uchwate Nr XLV1/359/2023 w sprawie okres$lenia warunkéw i trybu finansowania zadania wtasnego
w zakresie rozwoju sportu na terenie gminy Piaski.

W zalaczniku Nr 1do uchwaty pn. ,,WNIOSEK” zawarto pkt VI. ,Dodatkowe uwagi:” wraz
z wykropkowanymi piecioma wierszami do wpisania tre$ci. Podobnie, w zatagczniku Nr 2 do uchwaty pn.
»Sprawozdanie z realizacji zadania” zawarto pkt V. ,,Dodatkowe uwagi” wraz z wykropkowanymi czterema
wierszami do wpisania tresci.

Powyzsze zapisy moga budzi¢ watpliwosci interpretacyjne, gdyz sa one nieprecyzyjne. Z brzmienia
uchwaty, w szczeg6lnosci jej czesci normatywnej, nie wynika jakiego rodzaju uwagi mialyby si¢ w tym
miejscu znalez¢ i na co mialyby wpltyw. W ten sposob beneficjent dotacji nie zostat poinformowany, jakie
,uwagi” udzielajacy dotacji mial na mysli.

W orzecznictwie administracyjnym ugruntowal si¢ poglad, iz organ stanowiacy akt prawa miejscowego,
powinien tak zredagowaé jego postanowienia, aby jego tres¢ byla zrozumiata dla przecig¢tnego adresata.
Zgodnie z trescig przepisu § 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
Zasad techniki prawodawczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) tres¢ uchwal powinna by¢ redagowana tak, aby
doktadnie iw sposéb zrozumiaty dla adresatow, zawarte w nich normy wyrazaly faktyczne intencje
prawodawcy. Zasada precyzji w redagowaniu przepisow prawnych oznacza, ze nalezy tak redagowac
przepisy, by w sposob jednoznaczny wyznaczaty adresatom, co i w jakiej sytuacji jest zakazane, nakazane
lub dozwolone (§ 25 rozporzadzenia). Z kolei zasada komunikatywnoS$ci oznacza, ze tekst przepisu ustawy
powinien by¢ tak zredagowany, by dla jego przeci¢tnego adresata byl on zrozumiatly, tj. by przecigtny
adresat danego przepisu prawnego odczytywal z tego przepisu t¢ tresc, ktora zawart w niej prawodawca.
Przepis prawa miejscowego musi by¢ zatem sformutowany w sposéb precyzyjny i czytelny, bowiem adresat
aktu nie moze by¢ zaskakiwany tre$cig nieostrych przepisow.

W zwigzku z powyzszym Kolegium Izby stwierdzitlo niewaznos¢ pkt VI ,,Dodatkowe uwagi:” wraz
z wykropkowanym miejscem zawartego w zataczniku Nr 1 pn. ,,WNIOSEK” oraz pkt V ,,Dodatkowe
uwagi” wraz z wykropkowanym miejscem zawartego w zataczniku Nr 2 pn. ,,Sprawozdanie z realizacji
zadania”.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Dodatkowo Kolegium Izby wskazuje, ze uchwata zostata przedtozona do nadzoru Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Poznaniu w dniu 31 grudnia 2024 r., tj. po uptywie 460 dni od daty podjecia. Stosownie
do postanowien art. 90 ust. 112 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku zart. 11 ust. 1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych Wojt obowiazany jest do przedlozenia Regionalnej Izbie
Obrachunkowej uchwat rady gminy w ciggu 7 dni od dnia ich podjecia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
Grazyna Wroblewska

/-/ z up. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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