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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.191.2025.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 6 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025r.
poz. 1153)

orzekam

niewazno$¢ § 4 w zakresie zwrotu "po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego" uchwaty nr XV/103/25 Rady Gminy Kiszkowo z dnia 28 sierpnia 2025 r.
w sprawie przejgcia od Powiatu GnieZnienskiego zadania zarzadzania przystankami komunikacyjnymi
zlokalizowanymi w ciagu drég powiatowych potozonych w granicach administracyjnych Gminy Kiszkowo
- ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28 sierpnia 2025 r. Rada Gminy Kiszkowo podjeta uchwate nr XV/103/25 w sprawie przejecia od
Powiatu Gnieznienskiego zadania zarzadzania przystankami komunikacyjnymi zlokalizowanymi w ciagu
drog powiatowych potozonych w granicach administracyjnych Gminy Kiszkowo, dalej "uchwata".

Uchwale podjeto na podstawie przepiséw: "art. 8 ust. 2a w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 11 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.: Dz. U. 2024 r. poz. 1465 z pdzn. zm.) i art. 19 ust. 4 ustawy
zdnia 21 marca 1985r. odrogach publicznych (tj.: Dz U. 2025poz.889ze zm.) oraz
art. 3 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.].:
Dz. U. 2025 r. poz. 733 ze zm.)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 9 wrzes$nia 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie z trescig art. 8 ust. 2a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153), dalej "ustawa o samorzadzie gminnym", gmina moze wykonywaé¢ zadania z zakresu
wlasciwos$ci powiatu oraz zadania z zakresu wlasciwosci wojewodztwa na podstawie porozumien z tymi
jednostkami samorzadu terytorialnego.

W § 4 uchwaly rada postanowita: "Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego".

Powyzsze oznacza, ze rada okreslita termin wejscia w zycie ocenianej uchwaty w sposob przewidziany
wart. 4 ust. | 12 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
prawnych (Dz. U.z2019r. poz. 1461), dalej "ustawa o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektdrych
innych prawnych", tj. w sposéb wilasciwy dla aktow normatywnych zawierajacych przepisy powszechnie
obowigzujace.
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Tymczasem badana uchwata nie nalezy do zadnej z kategorii aktow wymienionych w art. 13 ustawy
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych prawnych, w szczegdlno$ci nie stanowi ona aktu
prawa miejscowego, ani tez aktu, ktory na mocy przepiséw szczegolnych podlegatby publikacji.

W orzecznictwie sagdow administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, iz "aktem prawa miejscowego
jest taki akt, ktory zawiera normy postgpowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Normatywny
charakter aktu oznacza, ze zawiera on wypowiedzi wyznaczajace adresatom pewien sposob zachowania sig,
przybierajacy posta¢ nakazu, zakazu lub uprawnienia. Charakter generalny oznacza, ze normy zawarte
w takim akcie definiujg adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez wymienienie go z nazwy. Natomiast
abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢ w tym, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mie¢
miejsce w pewnych, zreguty powtarzalnych okolicznoséciach, nie zas w jednej konkretnej sytuacji. Akty
muszg dotyczy¢ zachowan powtarzalnych, nie mogg konsumowac si¢ przez jednorazowe zastosowanie.
Akty prawa miejscowego skierowane sa do podmiotéw (adresatdéw) pozostajacych poza strukturg
administracji" — wyrok WSA w Poznaniu z21 grudnia 2022 r. IV SA/Po 752/22, utrzymany w mocy
wyrokiem NSA z 3 pazdziernika 2024 r. III OSK 3262/23 (CBOSA).

Uchwata odnoszaca si¢ do wyrazenia zgody na przejecie zadania publicznego polegajacego na
zarzadzaniu przystankami komunikacyjnymi zlokalizowanymi w ciggu dréog powiatowych potozonych
w granicach administracyjnych nie zawiera bowiem przepiséw o charakterze generalnym i abstrakcyjnym.
Nie rozstrzyga bezposrednio o prawach i obowigzkach podmiotow tworzacych wspolnote samorzadowa.

Organ nadzoru wyjasnia, ze w wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ jedynie porozumienia
w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte mig¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego
(art. 13 pkt 6a ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych prawnych), natomiast uchwata
dotyczaca przejecia zadania publicznego w zakresie zarzadzania przystankami komunikacyjnymi nie mie$ci
si¢ w katalogu aktow podlegajacych promulgacji, okreslonym w art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych prawnych. Prezentowane przez organ nadzoru stanowisko jest spojne
Z tym przedstawianym w orzecznictwie sagdowoadministracyjnym, np. Wojewddzki Sad Administracyjny
w Kielcach w wyroku z 23 marca 2022 r. Il SA/Ke 73/22 (CBOSA) orzekt: "Uchwata w sprawie zawarcia
porozumienia nalezy do aktéw o charakterze wewnetrznym. Nie zawiera ona bowiem norm o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym, ktore kwalifikowalby ja do aktow prawa miejscowego. Nie istnieje rowniez
zaden przepis szczegolny przewidujacy ogloszenie takiej uchwaty w Dzienniku Urzgdowym".

Majac na uwadze powyzsze, uzasadnione jest stwierdzenie niewaznos$ci § 4 uchwaty w zakresie zwrotu:
"po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego".

Wyeliminowanie z obrotu prawnego zakwestionowanego fragmentu przepisu § 4 uchwaly powoduje, ze
przedmiotowa uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie =z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Kiszkowo
Wéjt Gminy Kiszkowo
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