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UCHWALA NR 19.1062.2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 7 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 i ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) wzwigzku zart. 91 ust. 114 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r. poz. 1153) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

I. Stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr XII/113/2025 Rady Gminy Strzatkowo z dnia 18 wrzesnia 2025 r.
w sprawie zasad udzielania dotacji celowej spotkom wodnym zbudzetu Gminy Strzatkowo, trybu
postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania, w cz¢s$ci obejmujace;j:

—w § 2ust.31it. b wyrazenie w brzmieniu: "w przypadku gdy bedzie udzielana podmiotowi
prowadzgcemu dziatalnos¢ rolniczq na wymiane starego zZrodta ciepta na nowe zrodta ciepta oraz montazu
mikroinstalacji fotowoltaicznej w budynkach lub lokalach, w ktorych prowadzona jest rowniez dziatalnosé
rolnicza”,

—w § 3 ust. 1 wyrazenie w brzmieniu: ", a w 2025 roku do dnia 30 wrzesnia 2025 r",

z powodu sprzecznosci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

II. Stwierdza, ze uchwata Nr XII/113/2025 Rady Gminy Strzatlkowo zdnia 18 wrzesnia 2025 r.
w sprawie zasad udzielania dotacji celowej spotkom wodnym zbudzetu Gminy Strzaltkowo, trybu
postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania, w zakresie § 3 ust. 4 podjeta zostata
z naruszeniem przepisOw wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

I11. Uznaje, ze naruszenie wskazane w pkt Il ma charakter nieistotny.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona zostata tutejszej Izbie w dniu 23 wrze$nia 2025 r. Rada Gminy
Strzatkowo powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art 443 ust. 2-4
ustawy Prawo wodne, okreslita zasady udzielania dotacji celowej spotkom wodnym z budzetu Gminy
Strzatkowo, tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu  nadzorczym w odniesieniu  do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 7 pazdziernika 2025 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1087, z pdzn. zm.) w art. 443 ust. 21 3
przewiduje mozliwo$¢ udzielania zbudzetow jednostek samorzadu terytorialnego dotacji celowej,
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W rozumieniu przepisdw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2024r.
poz. 1530, zpdzn. zm.), spoétkom wodnym z przeznaczeniem na biezace utrzymanie wodd iurzadzen
wodnych oraz na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji.

Powolujac si¢ na dyspozycje wynikajaca z ww. przepisu prawa Rada Gminy Strzatkowo podjeta uchwate
w sprawie trybu postepowania o udzielenie dotacji z budzetu Gminy Strzatkowo spotkom wodnym oraz
sposobu jej rozliczania.

W sytuacji, gdy uchwata przewiduje udzielanie pomocy publicznej lub pomocy de minimis uchwata taka
powinna by¢ podjeta z uwzglednieniem przepiséw dotyczacych danego rodzaju pomocy. Badana uchwata
przewiduje udzielanie pomocy de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie, o czym §wiadcza zapisy § 2
ust. 3 postanowien badanej uchwaty.

Na podstawie przedlozonych przez jednostke kopii odpowiedzi przestanych przez Prezesa UOKIK
1 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi ustalono, ze podjeta uchwala uwzglednia uwagi przekazane przez
UOKiK za wyjatkiem uwagi, ze rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2831 nie zawiera w swojej nazwie
skrotu "nr" pomiedzy zwrotem "Komisji (UE)" a "2023/2831", natomiast Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
nie zgtosit zadnych uwag do projektu uchwaty.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby uznalo, Zze przy podejmowaniu przedmiotowej uchwaty
zostaly spetnione wymogi wynikajace z art. 7 ust. 3 i 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 468).

Dokonujac oceny poszczegdlnych postanowien badanej uchwaly Kolegium Izby stwierdzilo, co
nastepuje.

W § 2ust. 3 badanej uchwaly postanowiono: "Jezeli o dotacje ubiega si¢ podmiot prowadzgcy
dziatalnos¢ gospodarczg w rozumieniu unijnego prawa konkurencji, dotacja - w zakresie w jakim dotyczy
prowadzenia tej dzialalnosci - stanowi w zaleznosci od sektora tej dziatalnosci, pomoc de minimis albo
pomoc de minimis w rolnictwie, a jej udzielenie nastepuje z uwzglednieniem warunkow dopuszczalnosci tej
pomocy okreslonych odpowiednio w:

a) Rozporzgdzeniu Komisji (UE) Nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. L, 2023/2831,
15.12.2023) albo;

b) Rozporzqdzeniu Komisji (UE) Nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym
(Dz. Urz. UE, seria L, nr 352 z dnia 24 grudnia 2013 r. str. 9, zm. Dz. Urz. UE.L 2019 Nr 51, poz.1),
w przypadku gdy bedzie udzielana podmiotowi prowadzgcemu dziatalnos¢ rolnicza na wymiane starego
zZrodia ciepta na nowe zZréodla  ciepla oraz montazu mikroinstalacji fotowoltaicznej w budynkach lub
lokalach, w ktorych prowadzona jest rowniez dzialalnosé rolnicza."”

Tres¢ zapisu postanowienia § 2 ust. 3 lit. b w brzmieniu: "w przypadku gdy bedzie udzielana podmiotowi
prowadzgcemu dziatalnos¢ rolniczq na wymiane starego Zrodta ciepta na nowe zrodta ciepta oraz montazu
mikroinstalacji fotowoltaicznej w budynkach lub lokalach, w ktorych prowadzona jest rowniez dzialalnosé
rolnicza” w zaden sposob nie koresponduje z przepisem art. 443 ust. 2-4 ustawy Prawo wodne, ktory
stanowi podstawe do podjecia przedmiotowej uchwaty.

W ocenie Kolegium Izby upowaznienie zawarte w art. 443 ust. 2-4 ustawy Prawo wodne nie przyznaje
radzie gminy kompetencji do stanowienia w uchwale w sprawie zasad udzielania dotacji celowej spotkom
wodnym z budzetu Gminy, w kwestiach odnoszacych si¢ do pomocy udzielanej na podstawie ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z2025r. poz. 647, zpdzn. zm.). Wymaga
zaznaczenia, ze organ realizujacy upowaznienie ustawowe jest obowigzany dziata¢ Scisle w granicach tego
upowaznienia. Zakres wyznaczony delegacja ustawowa determinuje obszar powierzony do uregulowania
aktem organu stanowigcego gminy. Wykroczenie poza ten zakres nalezy traktowac jako istotne naruszenie
normy kompetencyjnej. Zatem postanowieniem zawartym w § 2 ust. 3 lit. b w brzmieniu: "w przypadku gdy
bedzie udzielana podmiotowi prowadzqcemu dzialalnos¢ rolniczq na wymiane starego zZrodia ciepla na
nowe zrodta ciepta oraz montazu mikroinstalacji fotowoltaicznej w budynkach lub lokalach, w ktorych
prowadzona jest rowniez dziatalnos¢ rolnicza”, Rada przekroczyta zakres upowaznienia wyznaczonego
art. 443 ust. 2-4 ustawy Prawo wodne i tym samym naruszyla ten przepis w sposob istotny.
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W § 3 ust. 1 Rada Gminy postanowila: "Spotki wodne mogq ubiegac sie o przyznanie dotacji na rok
budzetowy na dofinansowanie robot, o ktorych mowa w § 1, poprzez ztoZenie wniosku do Wojta Gminy
Strzatkowo w formie pisemnej lub elektronicznej, w terminie do 31 marca danego roku budzetowego,
aw 2025 roku do dnia 30 wrzesnia 2025 r.".

W postanowieniu § 8 niniejszej uchwaly Rada Gminy Strzatkowo okreslita termin jej wejscia w zycie
w nastepujacy sposob: ,, Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego.".

Przedmiotowa uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Wielkopolskiego
w dniu 29 wrzesnia 2025 r. pod poz. 6787.

Z powyzszego zapisu wynika, ze wnioski o udzielenie dotacji w 2025 roku mogty by¢ sktadane przed
terminem wejscia w zycie uchwaly, na mocy ktorej udzielana bedzie dotacja celowa spoétom wodnym.

Warunkiem obowigzywania uchwaly rady gminy, stanowigcej akt prawa miejscowego, jest jej
ogloszenie, zgodnie zzasadami okreSlonymi w ustawie zdnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z2019r. poz. 1461). Skoro Rada Gminy
Strzatkowo okreslita, iz uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego, a uchwata zostala ogloszona w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Wielkopolskiego w dniu 29 wrzesnia 2025 r., to poczatek terminu obowigzywania uchwaty
przypada na dzien 14 pazdziernika 2025 r. i od tej daty mozliwe jest sktadanie wnioskow.

Zatem okreslenie terminu sktadania wnioskow w § 3 ust. 1 w2025 roku do dnia 30 wrzesnia 2025 r.
pozostaje w sprzecznosci z przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

Dodatkowo Kolegium Izby wskazuje, ze w § 3 ust. 4 postanowiono, ze "W przypadku, gdy dotacja
stanowi pomoc de minimis wnioskodawca zobowigzany jest dolgczyc:

1) wszystkie zaswiadczenia o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie [ub
w rybolowstwie, jakie otrzymal w ciggu 3 minionych lat, albo oswiadczenia o wielkosci tej pomocy w tym
okresie, albo oswiadczenia o nieotrzymaniu pomocy w tym okresie;

2) inne niezbedne informacje, ktore przekazywane sq na "Formularzu informacji przedstawianych przy
ubieganiu si¢ o pomoc de minimis", stanowigcym zalgcznik do rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia
29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajgcy si¢ o pomoc de
minimis (Dz. U. z 2024 r. poz. 40, 1206)."

Z postanowienia § 3 ust. 4 pkt 2 wynika, Zze podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis zobowigzany
jest przedstawi¢ informacje, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 29 marca 2010 r.
w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis, ktore ma
zastosowanie wylacznie w przypadku podmiotow ubiegajacych si¢ o pomoc de minimis zgodng
z rozporzadzeniem Komisji (UE) 2023/2831.

Natomiast zakres informacji niezbgdnych do udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie (lub
rybotdéwstwie) oraz wzor formularza tych informacji, okreslone zostaly - odrgbnie od zakresu informacji
niezbednych do udzielenia pomocy de minimis - w rozporzadzeniu Rady Ministroéw z dnia 11 czerwca
2010 r. w sprawie informacji skladanych przez podmioty ubiegajace si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie
lub rybotowstwie (Dz. U. z2010r. Nr 121, poz. 810), wydanym na podstawie art. 37 ust. 2a ustawy
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

W ocenie Kolegium Izby, brak okreslenia w postanowieniach uchwaty informacji jakie powinien
przedtozy¢ podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie, wraz z wnioskiem
o udzielenie dotacji, ktore zostaty okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2010 r.
w sprawie informacji skladanych przez podmioty ubiegajace si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie
lub rybotowstwie, narusza przepis art. 37 ust. 2 pkt 3 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze w niewlasciwy sposob oznaczono jednostki redakcyjne § 2, § 4, § 5,
§ 6, § 7oraz § 8uchwatly, gdyz oznaczono "§2.2. I. ", "§4.4.", "§5.5.1." "§6.6.", "§7. 7." oraz
"§$8.8."
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Majgc powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze, w pkt I, przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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