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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.198.2025.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 8 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XX1/152/2025 Rady Miejskiej w Sompolnie z dnia 3 wrze$nia 2025 r. w sprawie
utworzenia Ztobka Gminnego w Sompolnie, dla ktérego organem prowadzacym jest Gmina Sompolno oraz
nadania statutu - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 3 wrze$nia 2025 r. Rada Miejska w Sompolnie podje¢ta uchwale nr XXI/152/2025 w sprawie
utworzenia Ztobka Gminnego w Sompolnie, dla ktérego organem prowadzacym jest Gmina Sompolno oraz
nadania statutu.

Uchwate podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.), art. 12 ust. 1 pkt. 2 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. 22024 r. poz. 1530 ze zm.) oraz art. 8 ust. 1 pkt. 1, ust. 2 iart. 11 ust. 2
ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do 3 lat (Dz. U. z 2025 r. poz. 798)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 11 wrzesnia 2025 .

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska w Sompolnie postanowita utworzy¢ gminng jednostke budzetowa
o nazwie Ztobek Gminny w Sompolnie (§ 1 uchwaty), jak réwniez nada¢ zlobkowi statut - stanowigcy
zatacznik do uchwaty (§ 2 uchwaty), dalej: "statut".

Zgodnie zart. 11 ust.2 ustawy zdnia 4 lutego 2011r. oopiece nad dzietmi w wieku do lat
3 (Dz. U. 22025 1. poz. 798), dalej: "ustawa": "Podmiot, ktory utworzyt ztobek lub klub dziecigcy, ustala
statut ztobka lub klubu dziecigcego, okreslajac w szczegoInosci: 1) nazwe i miejsce jego prowadzenia; 2)
cele 1 zadania oraz sposob ich realizacji, z uwzglednieniem wspomagania indywidualnego rozwoju dziecka
oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka, a w przypadku dzieci niepelmosprawnych - ze
szczegolnym uwzglednieniem rodzaju niepelnosprawnosci; 3) warunki przyjmowania  dzieci,
z uwzglednieniem preferencji dla dzieci niepelnosprawnych oraz z mozliwoscia uwzglednienia preferencji
dla dzieci zrodzin wielodzietnych; 3a) warunki przyjmowania dzieci w przypadku, o ktorym mowa
w art. 18b; 4) zasady ustalania oplat za pobyt i wyzywienie w przypadku nieobecnos$ci dziecka w ztobku lub
klubie dziecigcym; 5) zasady udziatu rodzicow w zajgciach prowadzonych w ztobku lub klubie dziecigcym'".

Zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.Nr 78, poz. 483, zpoézn. zm.) wymaga, zeby materia regulowana
wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego 1 nie przekraczala zakresu tego
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upowaznienia. Organ stanowigcy jest zobowigzany zaro6wno do pelnej realizacji zawartego w delegacji
ustawowe] upowaznienia, jak ido $cistego przestrzegania zakresu delegacji ustawowej. Zaré6wno brak
peinej realizacji delegacji ustawowej, jak i jej przekroczenie w uchwale podjetej przez rade gminy stanowi
istotne naruszenie prawa.

Organ nadzoru podkresla, ze taki sposdb sformutowania normy ustawy wskazuje, ze ustawodawca
zobowigzal organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego do kompleksowej realizacji tej normy.
Oznacza to, ze statut ztobka, jako akt prawa miejscowego, powinien zawiera¢ w swej tresci uregulowania
w zakresie wszystkich elementow wskazanych przez ustawodawce we wskazanym przepisie ustawy.

Odnoszac powyzsze do przedmiotowego statutu stwierdzi¢ nalezy, Zze nie zawiera on wszystkich
wymaganych przez ustawodawce elementow. W §wietle art. 11 ust. 2 pkt 3a ustawy, statut ztobka powinien
okresla¢ w szczegodlnosci warunki przyjmowania dzieci w przypadku, o ktérym mowa w art. 18b ustawy.
Zgodnie z tym przepisem "W przypadku nieobecno$ci dziecka w Zlobku lub klubie dziecigcym dyrektor
ztobka lub klubu dziecigcego moze przyjac na miejsce tego dziecka na czas jego nieobecnos$ci inne dziecko,
na podstawie umowy z jego rodzicami".

W ocenie organu nadzoru statut nie okre$la warunkow przyjmowania dzieci w przypadku, o ktérym
mowa w art. 18b ustawy. Nie mozna bowiem za taki uzna¢ przepisu § 7 ust. 14 statutu, méwiacego o tym,
ze "W przypadku zwolnienia si¢ miejsca w Zlobku, dzieci przyjmowane sa zgodnie z kolejnoécia na liscie
oczekujacych na przyjecie do Ztobka".

Powyzsze oznacza, ze oceniana uchwala nie wypelnia w sposdb kompletny delegacji ustawowe;j
wynikajacej zart. 11 ust.2 ustawy, co stanowi istotne naruszenie prawa iprzesadza o koniecznosci
stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w catosci.

Biorac powyzsze pod uwage nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorg¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Sompolnie

Burmistrz Miasta Sompolno
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