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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.197.2025.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 8 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025r.
poz. 1153)

orzekam

"

niewazno$¢ §4 ust. 6 - wzakresie zwrotu ", wyniki pracy szkoly" zalacznika do uchwaty
nr XXI/153/2025 Rady Miejskiej w Sompolnie z dnia 3 wrzesnia 2025 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
okreslajacego wysokos$¢ i szczegotowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkow do wynagrodzenia
zasadniczego w szkotach i przedszkolach, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Sompolno - ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 3 wrze$nia 2025 r. Rada Miejska w Sompolnie podjeta uchwale nr XXI/153/2025 w sprawie
ustalenia Regulaminu okreslajagcego wysokos$¢ i szczegdélowe warunki przyznawania nauczycielom
dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego w szkotach i przedszkolach, dla ktérych organem prowadzacym
jest Gmina Sompolno, dalej: "uchwata". Regulamin okreslajacy wysokos¢ i szczegdtowe warunki
przyznawania nauczycielom dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego w szkotach i przedszkolach, dla
ktérych organem prowadzgcym jest Gmina Sompolno, stanowi zatagcznik do uchwaty, dalej: "Regulamin".

Uchwale podjeto na podstawie "18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22025 r. poz. 1153 t.j.), art. 30 ust. 6 i ust. 6a, w zwiazku z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U.z2024r. poz. 986 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej i1 Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkow przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego
oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 755 ze zm.)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 11 wrze$nia 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Podkresli¢ nalezy, ze oceniana uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.Nr 78, poz.483, zpoézn. zm.), dalej:
"Konstytucja RP", organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego obowiazujace na
obszarze dziatania tych organdw, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Z kolei
art. 7 Konstytucji RP obliguje organy wladzy publicznej do dziatania na podstawie i w granicach prawa.
Zasada praworzadnos$ci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji RP wymaga, zeby materia regulowana
wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego inie przekraczala zakresu tego
upowaznienia. Organ stanowigcy jest zobowigzany zarowno do pelnej realizacji zawartego w delegacji
ustawowe] upowaznienia, jak ido $cistego przestrzegania zakresu delegacji ustawowej. Zaréwno brak
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pelnej realizacji delegacji ustawowej, jak i jej przekroczenie w uchwale podjetej przez rade gminy stanowi
istotne naruszenie prawa.

Zgodnie z powolanym w podstawie prawnej uchwaty art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986, z pdzn. zm.), dalej: "Karta Nauczyciela": "Organ prowadzacy
szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywana strukture zatrudnienia,
okresla dla nauczycieli, w drodze regulaminu: 1) wysoko$¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1
pkt 2, oraz szczegotowe warunki przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a, 2) (uchylony),
3) wysoko$¢ i1 warunki wyplacania skladnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa wust. 1 pkt4, oile
nie zostaly one okreSlone wustawie lub w odrebnych przepisach - wtaki sposob, aby S$rednie
wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze skladnikow, o ktéorych mowa wust. 1, odpowiadaly na
obszarze dzialania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej Srednim wynagrodzeniom
nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3".

W § 4 ust. 6 Regulaminu zapisano: "Przy ustalaniu wysokosci dodatku funkcyjnego bierze si¢ pod uwage
wielko$¢ szkoty, jej warunki organizacyjne, liczbg ucznidow i oddziatow, ztozonos¢ zadan wynikajacych
z funkcji kierowniczej, wyniki pracy szkoty".

W ocenie organu nadzoru, uzaleznienie wysokosci dodatku funkcyjnego od wynikéw pracy szkoly
nie znajduje uzasadnienia prawnego, pozostajac tym samym w sprzecznosci z art. 30 ust. 6 pkt 1 w zw.
z art. 30 ust. 2 Karty Nauczyciela. Dodatek funkcyjny jest statym skladnikiem wynagrodzenia nauczyciela,
ktéremu powierzono stanowisko lub funkcje, okreslone w § 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;j
1 Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogoélnych warunkéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U.z 2024 r. poz. 755), dalej: "rozporzadzenie",
stanowigcym ekwiwalent za zwickszony naktad pracy, stopien utrudnienia pracy i zwigkszony zakres
odpowiedzialno$ci. Jego wysoko$¢ powinna by¢ wiec $cisle zwigzana z istotg dodatku funkcyjnego z tytutu
powierzonego nauczycielowi stanowiska lub funkcji. Stad dopuszczalne jest uzaleznienie wysokosci tego
dodatku od wielkosci szkoty, jej warunkéw organizacyjnych, liczby uczniéw i oddziatow, liczby osob
zatrudnionych, zmianowos$ci, czy zlozono$ci zadan wynikajacych zzajmowanego stanowiska, gdyz
elementy te maja bezposredni wptyw na naktad pracy i zakres odpowiedzialno$ci osoby, ktérej powierzono
stanowisko (por. wyrok NSA z 5 marca 2014 r., I OSK 2908/13, CBOSA). W ocenie organu nadzoru,
takiego Scistego zwiazku z istotg petnienia funkcji nie sposob doszukiwaé si¢ w takich okoliczno$ciach
jak wyniki pracy szkoty. Ponadto czynnik ten nawigzuje do jakosci $wiadczonej pracy - czynnika,
od ktdrego uzalezniona jest wysokos¢ dodatku motywacyjnego (art. 30 ust. 2 Karty Nauczyciela).

Powyzsze uchybienie ma charakter istotnego naruszenia prawa, rodzacego konieczno$¢ stwierdzenia
niewaznosci § 4 ust. 6 Regulaminu w zakresie zwrotu ", wyniki pracy szkoty".

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Sompolnie

Burmistrz Miasta Sompolno
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