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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.203.2025.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 13 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025r.
poz. 1153)

orzekam

niewazno$¢ § 10 pkt 5 zatacznika do uchwaty nr XIX/206/2025 Rady Miasta i Gminy Wysoka z dnia
16 wrzesnia 2025 r. w sprawie przyjecia regulaminu hali widowiskowo - sportowej w Wysokiej oraz
powierzenia Burmistrzowi Miasta i Gminy Wysoka uprawnienie do ustalenia cen i optat za korzystanie
z tego obiektu - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 16 wrzesnia 2025 r. Rada Miasta i Gminy Wysoka podjeta uchwate nr XIX/206/2025 w sprawie
przyjecia regulaminu hali widowiskowo - sportowej w Wysokiej oraz powierzenia Burmistrzowi Miasta
1 Gminy Wysoka uprawnienie do ustalenia cen i optat za korzystanie z tego obiektu, dalej jako ,,uchwata".

Uchwate podjeto na podstawie ,art. 40 ust. 2 pkt4 iart.41 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.z2025r. poz. 1153 ze zm.) w zwigzku zart. 4 ust. 1 pkt2 iust.2
ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (t. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 679)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 19 wrzesnia 2025 .

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Podstawe prawna podjecia uchwaly stanowi art. 40 ust.2 pkt4 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2025r. poz.1153), dalej jako ,ustawa”, zgodnie z ktorym:
,Na podstawie niniejszej ustawy organy gminy mogg wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie: (...)
zasad 1 trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej". Upowaznienie zawarte
w tym przepisie sformutowane jest w sposob ogolny. Tym samym rada gminy zostata wyposazona w duza
swobode co do regulacji wskazanej kwestii, jednakze nie daje to organowi stanowigcemu gminy peinej
dowolnosci.

W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym przyjmuje si¢, ze uzyte w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy pojecie
»zasady 1tryb korzystania" zawiera w sobie kompetencje organu stanowigcego gminy do formutowania
w stosunku do terenow iurzadzen uzytecznosci publicznej norm i zasad prawidlowego postgpowania,
ustalania obowigzujacych regut zachowania si¢, okres$lenia ustalonego porzadku zachowania sig.
W konsekwencji oznacza to uprawnienie rady gminy do wprowadzenia regut dotyczacych obowigzujacego
sposobu zachowania si¢ podmiotow, ktore przebywaja na terenach lub w obiektach, o jakich mowa w art. 40
ust. 2 pkt 4 ustawy (por. wyrok WSA w Gorzowie Wlkp. z 22 sierpnia 2019 r., I SA/Go 405/19, CBOSA).
Sformutowanie "zasady i tryb korzystania" miesci w sobie takze kompetencje do ustalania norm i zasad
postgpowania gwarantujacych wlasciwa eksploatacje obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej. Istota
regulaminu korzystania z gminnych obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej obejmuje roéwniez
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tworzenie warunkéw do niezaktocanej ibezpiecznej realizacji prawa do korzystania z obicktow
uzyteczno$ci publicznej (por. wyrok WSA w Poznaniu z 21 pazdziernika 2021 r., III SA/Po 360/20,
CBOSA).

Z przekroczeniem normy kompetencyjnej wynikajgcej z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy, w ocenie organu
nadzoru, zostaly podjete postanowienia § 10 pkt 5 zalacznika do uchwaty nr XIX/206/2025 Rady Miasta
1 Gminy Wysoka z dnia 16 wrzesnia 2025 r. w sprawie przyje¢cia regulaminu hali widowiskowo - sportowe;j
w Wysokiej oraz powierzenia Burmistrzowi Miasta i Gminy Wysoka uprawnienie do ustalenia cen i optat za
korzystanie z tego obiektu, zwanego dalej ,,Regulaminem".

Zdaniem organu nadzoru, ustanowienie zakazu wprowadzania zwierzat do gminnych obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej wymaga uksztaltowania tego zakazu z poszanowaniem tresci przepisu art. 20a
ustawy zdnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1ispotecznej oraz zatrudnianiu o0séb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 913, ze zm.), dalej jako ,,u.r.z.s.n.”, ktéry okresla prawo osoby
niepelnosprawnej do wstepu do obiektéw uzytecznosci publicznej wraz z psem asystujacym. Sformutowany
w Regulaminie zakaz wprowadzania zwierzat, pozostaje w sprzeczno$ci z powotanym powyzej przepisem
art. 20a ust. 1 pkt 1 u.r.z.s.n, w zakresie w jakim pozbawiony jest zastrzezenia dotyczacego mozliwosci
korzystania z psa asystujacego przez osoby niepelnosprawne (por. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim
z 12 lipca 2023 r., Il SA/Go 249/23, CBOSA).

W wyroku z 14 grudnia 2011 r., II OSK 2058/11, CBOSA, Naczelny Sad Administracyjny wskazal, ze:
»powszechnie obowigzujacy porzadek prawny zostaje naruszony w stopniu istotnym nie tylko poprzez
regulowanie przez gming jeszcze raz tego, co zostalo juz uregulowane w zroédle powszechnie
obowigzujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego, co mozliwe jest tylko w granicach
wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego".

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miasta i Gminy Wysoka
Burmistrz Miasta i Gminy Wysoka
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