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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.205.2025.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 15 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z2025r.
poz. 1153)

orzekam

niewazno$¢ § 6 w zakresie zwrotu: ,podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego 1 uchwaty nr XVII/167/2025 Rady Miejskiej Kota z dnia 24 wrzesnia 2025 r. w sprawie
powierzenia Miejskiemu Zakladowi Ustug Komunalnych Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig
z siedziba w Kole wykonywania niektorych zadan wtasnych Gminy Miejskiej Koto - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 24 wrze$nia 2025r. Rada Miejska Kota podjeta uchwale nr XVII/167/2025 w sprawie
powierzenia Miejskiemu Zaktadowi Ustug Komunalnych Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia
z siedzibg w Kole wykonywania niektorych zadan wlasnych Gminy Miejskiej Koto, zwang dalej ,,uchwatg”.

Uchwale podjeto na podstawie: ,art. 18 ust. 1 w zw. zart. 7 ust. 1 pkt 1, 2, 3, 12, 13, 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153) art. 2 i art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. 2021 r. poz. 679) oraz art. 3 ust. 1 i ust. 2 pkt 1, 6, 11,
13, 15 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U.z 2025r.
poz.733)”.

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 25 wrzesnia 2025 .

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Mocg § 1 ust. 1 badanej uchwaly Rada Miejska Kota powierzyla ,,spotce komunalnej pod nazwa Miejski
Zaktad Ustug Komunalnych Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedziba w Kole (dalej zwanej
Spotka) realizacje obowigzkowych zadan wlasnych Gminy Miejskiej Koto (dalej zwanej Gming) z zakresu
gospodarki komunalnej, obejmujacych nastgpujace zadania: 1) letnie i zimowe utrzymanie drog, ulic,
chodnikéw, placow zabaw, parkingdéw, parkow, skwerdow, terendw rekreacyjnych, zatok przystankowych na
terenie Gminy; 2) biezace utrzymanie terenéw zielonych na terenie Gminy, 3) zbieranie, transport
i unieszkodliwianie zwlok bezdomnych zwierzat z terenu Gminy; 4) odbidr i zagospodarowanie odpadow
komunalnych z targowiska na terenie Gminy; 5) oproznianie koszy ulicznych iparkowych na terenie
Gminy; 6) zarzadzanie iutrzymanie cmentarza gminnego”. W dalszych postanowieniach § 1 uchwaly
zastrzezono, ze: ,,Zadania, o ktorych mowa w ust. 1 majg charakter ustug publicznych i bedg realizowane
w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspolnoty w szczegdlnosci zuwzglednieniem postanowien
Decyzji Komisji Europejskiej z dnia 20 grudnia 2011 r. [...]” (ust.2), ,,Powierzenie realizacji zadan,
nastgpuje na czas okreslony, to jest na 5 lat” (ust. 3). W § 2 uchwaty przewidziano dla Spotki rekompensate
z tytulu $wiadczenia ustug publicznych. Zgodnie z dyspozycja § 3 uchwaty: ,,Szczegdlowy zakres zadan,



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -2- Poz. 7368

sposoby ich wykonywania oraz zasady przekazywania Spotce rekompensaty zostang okreslone w odrgbnych
Umowach”, przy czym w zdaniu drugim tego przepisu rada wskazata, w formie katalogu otwartego, jakie
elementy umowy te winny okresla¢ (,,Umowy te okresla w szczeg6lnosci: [...]”). Uchwale powierzono
do wykonania Burmistrzowi Miasta Kota (§ 4). W § 5 uchwaly zawarto przepis uchylajacy, a w § 6 przepis
owejSciu w zycie uchwaly w nastgpujacym brzmieniu: ,,Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 1.”.

W ocenie organu nadzoru, przepis § 6 uchwaly w zakresie, w jakim stanowi o ogloszeniu uchwatly
w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego, zostal podjety zistotnym naruszeniem
art. 13 wzwigzku zart. 4 ust. 1 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
1 niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), zwanej dalej ,,u.0.a.n.”.

Zgodnie zart. 13 u.0.a.n.: ,W wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza sig: 1) akty prawa
miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej; 2) akty prawa miejscowego
stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewddztwa,
powiatu i gminy; 3) statuty zwigzkéw miedzygminnych, statuty zwigzkéw powiatow oraz statuty zwigzkow
powiatowo-gminnych; 3a) statuty zwigzkéw metropolitalnych; 4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace
akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode¢ iorgany administracji niezespolonej; 5) wyroki
sadu administracyjnego uwzgledniajgce skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez: wojewode
iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu iorgan gminy;
6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte: a) miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego, b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego iorganami administracji rzadowe;j;
7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu 1 wojewddztwa; 8) obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
oraz o rozwigzaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy; 8a) rozstrzygnigcia nadzorcze
dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu terytorialnego; 9) statut
urzedu wojewodzkiego; 10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli
tak stanowig przepisy szczegdlne”. Zasada jest, ze akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, ogtaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy (art. 4 ust. 1 u.o.a.n.). Ogloszenie jest
warunkiem wejscia w zycie aktu prawa miejscowego, o czym przesadza art. 88 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.).

Zdaniem organu nadzoru, badana uchwata nie zalicza si¢ do zadnej z wymienionych w art. 13 u.0.a.n.
kategorii aktéw podlegajacych ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym. W szczego6lnosci
nie moze zosta¢ uznana za akt prawa miejscowego.

Zgodnie z tre$cig art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153), zwanej dalej ,u.s.g.”, na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo
stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujgcych na obszarze gminy.

Jako podstawe prawng podjecia uchwaly Rada Miejska Kota wskazala przepisy ,,art. 18 ust. 1 w zw.
zart, 7ust. 1 pkt1, 2, 3, 12, 13, 15” u.s.g., ktore stanowia, ze: ,,Do wlasciwosci rady gminy nalezg
wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej” (art. 18 ust. 1),
»Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wlasnych gminy. W szczeg6lnosci zadania
wlasne obejmujg sprawy: 1) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomos$ciami, ochrony Srodowiska
i przyrody oraz gospodarki wodnej; 2) gminnych drég, ulic, mostéw, placow oraz organizacji ruchu
drogowego; 3) wodociagow 1 zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania S$ciekow
komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania
odpadow komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczng i cieplng oraz gaz; [...]; 12) zieleni gminnej
i zadrzewien; 13) cmentarzy gminnych; [...]; 15) utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci
publicznej oraz obiektow administracyjnych”.

Zgodnie natomiast zprzywolanymi przepisami ustawy zdnia 20 grudnia 1996r. o gospodarce
komunalnej (Dz.U. 2021 r. poz. 679): ,,Gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez jednostki
samorzadu terytorialnego w szczegolnosci w formach samorzadowego zakladu budzetowego lub spotek
prawa handlowego” (art. 2), ,,Jezeli przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego postanawiajg o: 1) wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalne;j”
(art. 4 ust. 1 pkt 1).
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Z kolei wmys$l powotanych przepisow ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz.733): ,,Utrzymanie czysto$ci i porzadku w gminach nalezy do
obowigzkowych zadan wlasnych gminy” (art. 3 ust. 1), ,,Gminy zapewniajg czysto$¢ i porzadek na swoim
terenie 1tworzg warunki niezbgdne do ich utrzymania, a w szczegodlnosci: 1) tworza warunki do
wykonywania prac zwigzanych zutrzymaniem czystosci i porzadku na terenie gminy lub zapewniaja
wykonanie tych prac przez tworzenie odpowiednich jednostek organizacyjnych; [...]; 6) tworza w sposob
umozliwiajacy tatwy dostep wszystkim mieszkancom gminy punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, ktére zapewniaja przyjmowanie co najmniej [...]; 11) zapobiegaja zanieczyszczaniu ulic,
placéw iterendw otwartych, w szczeg6lno$ci przez: =zbieranie ipozbywanie sie, z zastrzezeniem
art. 5 ust. 4, blota, $niegu, lodu oraz innych zanieczyszczen uprzatnictych z drog dla pieszych przez
wiascicieli nieruchomosci oraz odpadow zgromadzonych w przeznaczonych do tego celu pojemnikach
ustawionych na drodze dla pieszych; [...]; 13) okre$laja wymagania wobec oséb utrzymujacych zwierzeta
domowe w zakresie bezpieczenstwa i czystosci w miejscach publicznych; [...]; 15) zapewniaja zbieranie,
transport i unieszkodliwianie zwlok bezdomnych zwierzat Iub ich czeéci oraz wspodtdziataja
z przedsigbiorcami podejmujacymi dzialalno$¢ w tym zakresie” (art. 3 ust. 2 pkt 1, 6, 11, 131 15).

W ocenie organu nadzoru, zaden z przywotanych powyzej przepisow ustaw nie stanowi upowaznienia do
wydania aktu prawa miejscowego.

Nalezy podkresli¢, iz dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa miejscowego znaczenie decydujace
ma charakter norm prawnych w nim zawartych i ksztaltowanie przez te normy sytuacji prawnej adresatow.
Jezeli uchwala zawiera przynajmniej jedng norme postgpowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym
trzeba uznac, ze jest ona aktem prawa miejscowego, ktory podlega obowigzkowi publikacji w wojewodzkim
dzienniku urzedowym iktorego wejscie w zycie uzaleznione jest od tej publikacji, zgodnie
z art. 4 i art. 13 pkt 2 u.o.a.n.

Jak wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w postanowieniu z 23 maja 2018 r. [V SA/Po
245/18 (wszystkie prezentowane w niniejszym rozstrzygnieciu nadzorczym orzeczenia sadoéw
administracyjnych sga opublikowane w Centralnej Bazie Orzeczen Sagdoéw Administracyjnych): ,,Cho¢ brak
jest ustawowej definicji aktu prawa miejscowego, to powszechnie przyjmuje si¢, ze taki charakter maja akty
normatywne, w ktorych ujeto normy postepowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Normatywny
za$ charakter aktu oznacza, ze zawiera on wypowiedzi skierowane do adresatow w celu wskazania
okreslonego sposobu zachowania si¢ w postaci nakazu, zakazu lub uprawnienia. Charakter generalny
wyraza si¢ w tym, ze normy zawarte w akcie definiujg adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez ich
wymienienie z nazwy. Abstrakcyjnos¢ normy oznacza, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone
zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, zreguly powtarzalnych okoliczno$ciach, nie za§ w jednej
konkretnej sytuacji. Akty odnosi¢ si¢ zatem majg do zachowan powtarzalnych, nie moga za$ zrealizowac si¢
w wyniku jednorazowego zastosowania. Akty prawa miejscowego skierowane sa do podmiotow (adresatow)
wystepujacych poza organami administracji, a bedac zrédtami prawa powszechnie obowigzujacego moga
regulowaé postepowanie wszystkich kategorii adresatow (obywateli, organow, organizacji publicznych
i prywatnych, przedsigbiorcow)”. Poglad ten =znajduje swoje odzwierciedlenie w ugruntowanym
orzecznictwie sagdowoadministracyjnym (por. np. wyroki NSA: z 18 lipca 2006 r. I OSK 669/06, z 6 maja
2014 r. 1 OSK 309/14, z 16 lipca 2024 r. 111 OSK 29/23).

W  odniesieniu  do uchwal podejmowanych w oparciu o art. 4 ust. 1 pkt 1 u.g.k. Naczelny Sad
Administracyjny w uzasadnieniu wyroku z 20 maja 2025 r. III OSK 1082/24 wyjasnil, ze zgodnie z tym
przepisem ,organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiaja o wyborze sposobu
prowadzenia i form gospodarki komunalnej. Jedng z takich form jest kapitalowa spotka handlowa i wybor
takiej spotki do wykonywania zadania publicznego nie ksztattuje zadnych praw dla mieszkancoéw. Jedynie
w sposOb posredni poprzez dziatalno$¢ takiej spotki realizujgcej dane zadania publiczne mieszkancy
otrzymuja okreslone ustugi lub §wiadczenia, jednak aby dana uchwata stanowita akt prawa miejscowego
muszg z niej bezposrednio wynikaé¢ obowigzki lub uprawnienia wynikajace dla mieszkancoéw (adresatow)”.
Sad ten zaakcentowal, ze ,,spotka utworzona przez gming nie jest podmiotem zewnetrznym wobec tej gminy
inalezy ja zakwalifikowa¢ jako jednostke organizacyjna gminy. [...] Jezeli dana uchwata powierza
samorzadowe] spotce wykonywanie zadania publicznego tej jednostki samorzadu i nie zawiera zadnych
przepisow naktadajacych bezposrednio obowigzki lub uprawnienia na mieszkancow lub innych odbiorcéw
tych ustug, to nie stanowi ona aktu prawa miejscowego itym samym nalezy ja zaliczy¢ do aktow
wewngtrznych, organizujacych dziatalnosc¢ struktur utworzonych celem wykonywania zadan publicznych”.
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Podzielajac powyzsze poglady, organ nadzoru uznal, Zze badana uchwala nie stanowi aktu prawa
miejscowego. Z analizy treSci uchwaly wynika, ze nie zawiera ona zadnych przepisow naktadajacych
bezposrednio obowigzki lub uprawnienia na mieszkancow lub innych odbiorcow ustug. Postanowienia §
1 uchwaly o przekazaniu wymienionych w ust. | zadan wilasnych Gminy Miejskiej Koto, majacych
charakter uslugowy (ust.2), do realizacji spolce komunalnej pod nazwa Miejski Zaklad Ustug
Komunalnych Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibag w Kole - jednostce organizacyjnej tej
gminy, wraz ze stosowng rekompensata (§ 2) ina zasadach okreslonych w odrgbnych umowach (§ 3),
nie wprowadzaja zadnych norm o charakterze generalno-abstrakcyjnym skierowanych do podmiotow
zewnetrznych, a ktore przesadzatyby o jej charakterze prawnym jako aktu prawa miejscowego. Uchwale
nalezy zakwalifikowa¢ jako akt wewngtrzny, organizujgcy dziatalno$¢ struktur utworzonych celem
wykonywania zadan publicznych.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze uchylana moca § 5 uchwaty uchwata nr XIV/122/2011 Rady Miejskiej
w Kole z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie: powierzenia jednoosobowej Spotce Gminy Miejskiej Koto
pod nazwa ,Miejski Zaktad Ushug Komunalnych Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscia w Kole”
niektorych zadan wilasnych Gminy Miejskiej Koto z zakresu gospodarki komunalnej wraz zuchwata
zmieniajaca nie zostaty zakwalifikowane jako akty prawa miejscowego. Swiadcza o tym przepisy o wejsciu
w zycie tychze uchwat - ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia”, bez obowigzku ich ogloszenia
w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Skoro badana uchwata nie jest aktem prawa miejscowego ani tez jej urzedowej publikacji nie przewiduje
zaden przepis szczegdlny, brak jest podstaw prawnych do jej ogloszenia w wojewddzkim dzienniku
urzedowym, a w konsekwencji termin jej wejScia w zycie nie moze by¢ warunkowany takim zdarzeniem.
Przepis o wejsciu w zycie uchwaly (§ 6) zostat zatem zredagowany w sposob sprzeczny z art. 13 w zwigzku
z art. 4 ust. 1 u.0.a.n., przy czym uchybienie to ma charakter istotnego naruszenia prawa.

W tym miejscu zasadnym jest zacytowanie fragmentu uzasadnienia wyroku WSA w Poznaniu
z 2 sierpnia 2018 r., I SA/Po 228/18, w ktorym Sad ten orzekt: ,,W orzecznictwie sadéw administracyjnych
wyraznie rozroéznia si¢ sytuacje, w ktorej rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego nadajac mu inny
charakter inie przewidujac w zwigzku ztym obowigzku jego publikacji w wojewodzkim dzienniku
urzedowym, od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego uchwale,
ktora nie spelnia wymogdéw odnoszonych do tego rodzaju aktow, nakazujac jej publikacje w organie
promulgacyjnym i okreslajac termin wejscia jej w zycie wlasciwy dla aktow prawa miejscowego.
W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na
niespetnienie warunku publikacji, w drugim za$§ pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie
obowigzujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju, np. akt wewnetrzny [...], ktéry obowigzuje od dnia jego
podjecia”.

W $wietle powyzszego, uzasadnione jest stwierdzenie niewazno$ci § 6 uchwaly w zakresie zwrotu:
»podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego i”. Wyeliminowanie

z obrotu prawnego kwestionowanego fragmentu uchwaty wywotla bowiem skutek w postaci wejscia w zycie
tej uchwaty z dniem 1 stycznia 2026 r.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)
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Otrzymuja:
Rada Miejska Kota

Burmistrz Miasta Kota
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