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UCHWALA NR XIX/114/25
RADY MIEJSKIEJ W RYCHWALE

z dnia 16 pazdziernika 2025 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2025-2027

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153) oraz art. 176 pkt 1 oraz art. 179 ust. 2 ustawy zdnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. 2025 poz. 49) Rada Miejska w Rychwale uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2025-2027, stanowiacy zalacznik do
niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Rychwat.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Rychwale
(-) Roman Drewniacki
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Zatgcznik
do uchwaty Nr XIX/114/25
Rady Miejskiej w Rychwale
z dnia 16 pazdziernika 2025 roku
GMINA RYCHWAL

\

Gminny Program Wspierania Rodziny
na lata 2025-2027
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Wprowadzenie

Rodzina jest najmniejsza i jednocze$nie najwazniejszg grupa spoteczna, ktora lezy u podstaw
spoleczenstwa, buduje je i wptywa na jego rozwdj. To wlasnie w rodzinie, jako jednej z wazniejszych
instytucji spotecznych czlowiek $wiadomie i mocno identyfikuje si¢ jako jej cztonek i reprezentant,
odkrywa, przejmuje 1 wspottworzy kultywowane w niej poglady, postawy, obyczaje
i wzory postepowania. Ma ona tyle aspektow i funkcji, ze nie sposdb przeceni€ jej roli.

Dla rozwoju zdrowej, zrownowazonej osobowosci najwigksze znaczenie ma uklad
wewnetrznych stosunkow w rodzinie. Rodziny, w ktorych istnieje silna, prawidlowa wigz, zapewniaja
dzieciom lepsze przystosowanie spoteczne i pelniejszy rozwoj osobowosci. Gdy istnieje dobre
wspoldziatanie, wspotpraca migdzy rodzicami, gdy brak destruktywnego wspotzawodnictwa,
a konfliktow jest niewiele - wowczas dzieci s3 emocjonalnie zdrowe. Rodzina wypelniajac w sposob
prawidtowy swoje funkcje, zapewnia dziecku poczucie bezpieczenstwa i wlasnej wartosci.

Zachwianie stabilizacji w rodzinie oraz brak poczucia bezpieczenstwa w rozwoju dziecka,
powoduje deficyty, ktore maja wptyw na jego doroste zycie. Pozostawienie rodziny samej w trudnym
dla niej momencie moze generowaé kolejne problemy, ktore obciazg cala rodzing. Wazne jest,
aby w chwilach do$wiadczanego przez cztonkow rodziny kryzysu, znalez¢ i rozpoznac zasoby, ktore
beda pomocne w zmaganiach z obcigzeniami. W przypadku jakiejkolwiek dysfunkcji rodziny dziecko
ma prawo do specjalnej ochrony i pomocy panstwa. Pomoc rodzinie, w ktorej wystepuje zlozonosc
problemdw jest trudna, czasochtonna i wymaga niejednokrotnie wspoétdziatania wielu podmiotow przy
wykorzystaniu réznorodnych metod i srodkow. Wszelkie dziatania stuzb i instytucji pracujacych na
rzecz dobra dziecka i1 rodziny powinny by¢ zintegrowane i uwzglednia¢ prawo do zachowania
tozsamosci dziecka i jego prawa do utrzymania kontaktow z rodzicami. Dlatego to samorzad lokalny
powinien wspiera¢ rodzing w wypetnianiu swojej funkcji, migdzy innymi poprzez utrzymanie sieci
placowek zapewniajacych opiekg i wychowanie w systemie dziennym bez koniecznosci opuszczania
srodowiska lokalnego, takich jak: $wietlice sSrodowiskowe, ogniska wychowawcze i inne.

Opierajac si¢ na zatozeniach ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej gmina
winna rozszerzy¢ swoja dziatalnos¢, migdzy innymi o powotanie asystenta rodziny czy poprzez objecie
jej pomoca rodziny wspierajacej. Rola asystenta rodziny opiera si¢ na etapie profilaktyki i polega na
aktywnym wspieraniu rodziny. Zadaniem asystenta jest catosciowe wspieranie rodzin wychowujacych
dzieci, zagrozonych réznymi dysfunkcjami, aby nie doszto do oddzielenie dzieci od rodziny. Asystent
ma nie wyreczaé, a jedynie aktywizowaé i motywowaé osobg lub rodzing do dziatania, w celu
przezwycigzenia trudnej sytuacji, w jakiej si¢ znalazta. Asystentura rodzinna polega m.in. na
poszukiwaniu zasobow rodziny, dawno niewykorzystywanych kompetencji, modelowaniu Iub
trenowaniu umiej¢tnosci, ktorych cztonek rodziny nie posiada, towarzyszy¢ w ich wykonywaniu do
momentu osiagnigcia biegloéci. Z kolei celem pracy jest osiagnigcie przez rodzing podstawowego
poziomu stabilizacji Zyciowej, ktora umozliwi jej wychowanie dzieci. Powyzsze dzialania moga zostaé
wzmocnione przez rodziny wspierajace. Rodzina w kryzysie bedzie mogta skorzystac, przy wypetianiu
funkcji opiekunczych, wychowawczych 1 spolecznych, ze wsparcia ze strony innej rodziny ze
srodowiska lokalnego.

W przypadku niemoznosci zapewnienia opieki 1 wychowania dziecka przez rodzing powiat
organizuje piecz¢ zastgpcza w formie rodzinnej i instytucjonalnej. Do zadan gminy w mysl zapiséw
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nalezy ponoszenie czgsciowych wydatkow
zwigzanych z pobytem dziecka w wyzej wymienionych formach pieczy zastepcze;.
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Uwarunkowania prawne

Podstawg dziatan ujetych w programie jest w szczegdlnosci:

a) Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(Dz. U. z 2025 1. poz. 49);

b) Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1214);

c) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2024 r. poz.
1673);

d) Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”(t.j. Dz. U. z 2024 r.
poz.1829);

e) Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151);

f) ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii ( Dz. U. z 2023 r. poz. 1939);

Podstawa prawna dzialania

Zgodnie z art. 176 pkt. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej do zadan wlasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja trzyletniego gminnego programu
wspierania rodziny. Konsekwencja powyzszego zapisu jest wprowadzenie Programu Wspierania
Rodziny w Gminie Rychwat na lata 2025-2027.

Diagnoza problemu

Zadania z zakresu pomocy spolecznej w gminie Rychwatl realizuje Centrum Ushlug Spolecznych
w Rychwale, ktére poprzez wsparcie 0sob i rodzin umozliwia im przezwycigzenie trudnych sytuacji
zyciowych, ktorych nie sg w stanic pokonaé, wykorzystujac wlasne s$rodki 1 mozliwosci.
CUS w Rychwale na rzecz takich rodzin podejmuje nastgpujace dziatania:
a) prowadzi prace socjalng z rodzinami w celu poprawy ich funkcjonowania,
b) udziela wsparcia rodzinom w przezwyci¢gzeniu trudnosci w wypehianiu funkeji opieckunczo —

wychowawczej poprzez wsparcie asystenta rodziny;

¢) udziela pomocy finansowej;
d) organizuje dozywianie;
¢) umozliwia skorzystanie z bezplatnych konsultacji i poradnictwa specjalistycznego;
¢) podejmuje dziatania zwigzane z przeciwdziataniem dysfunkcjom rodziny i patologiom
spotecznym;

Wystgpowanie probleméw w rodzinie przedstawionych w ponizszej tabeli moze by¢ przyczyna do
zaburzenia jej prawidlowego funkcjonowania, dlatego niezbedne jest zapewnienie dostepu do
kompleksowych ustug i realizowania dziatan na rzecz dziecka i rodziny.

Tabela Nr 1. Najczgstsze powody przyznawania pomocy w latach 2022-2024

Powody przyznawania 2022 2023 2024
pomocy Liczba | Liczba Liczba Liczba Liczba |Liczba
rodzin |os6b w|rodzin osob w|rodzin |oséb w
rodzinie rodzinie rodzinie
Potrzeba ochrony | 5 29 5 25 8 41
macierzyfistwa
w tym potrzeba ochrony |5 29 S 25 8 41
wielodzietnos$ci
Bezrobocie 36 106 35 104 29 88
Niepetnosprawnos¢ 65 112 70 126 70 113
Dlugotrwala lub cigzka 38 75 40 76 39 79
choroba
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Bezradnos$¢ w sprawach 15 65 11 43 10 42
opiekunczo-wychowawczych i
prowadzeniu gospodarstwa
domowego w tym:

- w rodzinach niepetnych 8 22 5 15 5 14
- w rodzinach wielodzietnych |9 49 6 32 5 28
Zdarzenie losowe 1 1 4 7 4 14

Zrodto: Dane z Centrum Ustug Spotecznych w Rychwale

Najczestszymi powodami korzystania ze §wiadczen pomocy spotecznej w latach 2022-2024 byta
niepelosprawno$¢, dtugotrwata lub cigzka choroba, bezrobocie i bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego.

W celu realizacji zalozen ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze] w Centrum
Uslug Spolecznych zatrudniony jest jeden asystent rodziny, ktéry pracuje z rodzinami w celu
przezwycigzenia problemow opiekunczo-wychowawczych. Praca prowadzona jest na wniosek
pracownika socjalnego lub sadu, ktory stwierdza deficyty w rodzinie.

Tabela Nr 2. Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny w latach 2022-2024

Rok Liczba rodzin Liczba os6b w | Liczba dzieci w tych
korzystajacych z pomocy tych rodzinach rodzinach
asystenta rodziny
2022 8 13 15
2023 4 6
2024 6

Zrédio: Dane z Centrum Ustug Spotecznych w Rychwale

Nadrzednym celem pracy asystenta rodziny jest pomoc rodzinie w zachowaniu jej integralnosci.
Na prace z rodzing sklada si¢ ocena jej sytuacji, planowanie i realizacja zadan majacych na celu
poprawe funkcjonowania rodziny w obszarze ekonomiczno — socjalnym, opiekunczo — wychowawczym
i spolecznym. W tym celu asystent rodziny wspdlnie z cztonkami rodziny opracowuje plan pracy, ktory
jest nastepnie realizowany przy wspotpracy z rodzing. Na uwage zastuguje fakt, ze asystenturg rodzinng
obejmowane sg te rodziny, w ktorych wystepuje zagrozenie umieszczenia dzieci w pieczy zastgpczej,
ktore borykaja si¢ z wicloma problemami, a ich trudna sytuacja jest wynikiem kilkuletnich zaniedban.

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, za dziecko umieszczone
w rodzinie zastgpczej albo w rodzinnym domu dziecka, wydatki ponosi gmina wlasciwa ze wzglgdu na
miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy W pieczy zastepczej.
W pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastgpczej gmina ponosi 10% wydatkdow na opieke
i wychowanie dziecka, w drugim roku — 30 %, a w trzecim i nastgpnych latach — 50%.

Tabela Nr 3. Wykaz dzieci z terenu gminy umieszczonych w pieczy zastepczej oraz odplatnosc za pobyt.

Rok Liczba dzieci umieszczonych w |Kwota odplatnosci [PLN]
pieczy zastepczej

2022 8 27157,32

2023 8 48993,47

2024 8 54 343,92

Zrodlo: Dane z Centrum Ustug Spolecznych

Zgodnie z ustawa o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za Zyciem”, kobiety w cigzy, zwlaszcza
z powiktaniami, kobiety, ktorych dzieci nie przezyly ciazy lub porodu, kobiety wychowujace
niepelnosprawne dziecko oraz czlonkowie ich rodzin maja prawo do skorzystania z pomocy
i wsparcia asystenta rodziny. Jego rola polega na wspieraniu rodziny w procesie organizowania
kompleksowej pomocy. Asystent rodziny koordynuje réznorodne usthugi w zakresie poradnictwa
specjalistycznego, umozliwiajac przezwycigzenie trudnosci w pielggnacji i wychowaniu dziecka,
rehabilitacj¢ spoleczna i zawodowsa, a takze ulatwiajac dostep do wsparcia psychologicznego oraz
pomocy prawnej w szczegdlnosci w zakresie praw rodzicielskich 1 uprawnien pracowniczych. Asystent
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rodziny opracowuje wspolnie z rodzina katalog mozliwego do uzyskania wsparcia oraz moze
wystepowaé w imieniu rodzin i na ich zadanie do instytucji na podstawie pisemnego upowaznienia.
Asystent rodziny zatrudniony w Centrum Ustlug Spotecznych w Rychwale w latach 2022 - 2024 nie
podejmowat wspolpracy okreslonej na zasadach ustawy ,,Za zyciem”, poniewaz nie byto takich osob

Cele programu

Cel gltowny

Stworzenie zintegrowanego systemu wsparcia dla utrzymania optymalnych warunkéw do wychowania
dziecka w rodzinie biologicznej oraz wspierania rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawcze;j.

Cele szczegolowe:
1. Pozostanie dziecka w rodzinie biologiczne;.
2. Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom pozbawionych czeSciowo lub catkowicie opieki
rodzicow w mozliwie jak najbardziej prorodzinnej formie opieki zast¢pczej.
3. Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowej w rodzinach wymagajacych interwencji

Kierunki dzialania zwiazane z wyznaczonymi celami

1. Systematyczna praca socjalna z rodzinami z deficytem w zakresie petienia funkcji opiekunczo-
wychowawczych poprzez:
- diagnoze sytuacji opiekunczo wychowawczej dziecka, analiza deficytdéw w zakresie peienia r6l
rodzicielskich i zaniedban wobec dzieci;
- oceng sytuacji dziecka w rodzinie, w srodowisku szkolnym i réwiesniczym;
- wspolprace z organami sprawiedliwosci, w szczegdlnosci z sagdem rodzinnym, zespolem kuratorow
sadowych;
- wspoldziatanie Centrum Ustug Spotecznych z placéwkami o$wiaty w zakresie oceny sytuacji dziecka
w rodzinie, $rodowisku szkolnym i rowieSniczym, celem biezacej analizy zagrozen 1 sytuacji
odbiegajacych od norm i wartosci spotecznych wsrod dzieci 1 mtodziezy uczacej sig ;
2. Pomoc w zabezpieczeniu podstawowych potrzeb socjalno-bytowych dla rodzin pozostajgcych
w trudnej sytuacji materialnej:

a) z systemu pomocy spotecznej poprzez m.in.:
- objgcie pomocg materialng oséb/rodzin do tego uprawnionych;
- objecie dozywianiem w ramach Programu ,Positek w szkole i w domu” w przedszkolach
i szkotach dzieci i mtodziez uczaca si¢, uprawniong i wymagajacg tego rodzaju wsparcia;
- zapewnienie rodzinom mozliwosci skorzystania z Programu Operacyjnego Pomoc Zywnoséciowa
FEPZ;
- objgcie pracg socjalng rodzin potrzebujgcych tego rodzaju wsparcia;
b) z systemu $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego;
¢) z sytemu pomocy stypendialnej;
3. Wspieranie rodzin w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, w szczegolnosci poprzez:
- zapewnienic wsparcia asystenta rodzinom przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych oraz kobietom w c¢igzy i rodzinom wychowujacym dziecko z cigzkim
i nieodwracalnym uposledzeniem albo nieuleczalng chorobg zagrazajaca zyciu, ktore powstaty
w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu;
- umozliwianie rodzinom skorzystania z bezplatnego wsparcia i poradnictwa specjalistycznego:
psychologa, psychoterapeuty, logopedy, radcy prawnego, mediatora, terapeuty uzaleznien;
- systematycznie monitorowanie rodzin zagrozonych kryzysem przez pracownikow socjalnych,
asystenta rodziny, pedagogow szkolnych oraz przedstawicieli innych zawodow kontaktujacych sig
z rodzina, w tym kuratorow, lekarzy, pielggniarki, policjantow;
- zapewnienie pomocy osobom/ rodzinom doznajacym przemocy — dziatania w ramach Gminnego
Zespohu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy domowe;j
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- zapewnienie pomocy rodzinom/osobom borykajacym si¢ z problemem alkoholowym - dziatania
w ramach Gminnej Komisji ds. Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

4. Podejmowanie dziatan na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalnej poprzez:

- wspolprace z rodzing realizowang przez asystenta rodziny i pracownikow socjalnych,

- diagnozowanie deficytow w zakresie pelnienia 1ol rodzicielskich, zaniedban wobec dzieci i ich
minimalizacja;

- udziat w spotkaniach zespotu ds. okresowej oceny dziecka przebywajacego w pieczy zastepczej

- wspolprace z kuratorami sgdowymi;

- monitorowanie sytuacji rodzin po zakonczeniu wspolpracy z asystentem rodziny.

Adresaci programu

Odbiorcami Gminnego Programu Wspierania Rodziny realizowanego w latach 2025 — 2027 sg
rodziny przezywajace trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych z terenu Gminy
Rychwal. Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, okresla beneficjentow
1 przykladowy katalog dzialan, jakie mogg zosta¢ uruchomione w pracy z wymienionymi rodzinami.
Adresatami dzialan pomocowych moga by¢ rowniez rodziny i kobiety w ciazy spelniajace kryteria
zawarte w ustawie ,,Za zyciem”.

Realizatorzy programu

Program bgdzie realizowany przez Centrum Ustug Spotecznych w Rychwale przy wspotpracy z:
a) Placowkami O§wiatowymi;

b) Gminng Komisja ds. Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych;

¢) Urzgdem Gminy;

d) Policja;

e) Zespotem Interdyscyplinarnym;

f) Organizacjami Pozarzadowymi;

g) Oérodkiem Zdrowia;

h) Sadem;

i) Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Koninie;

j) Powiatowg Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczna w Slesinie;

k) Prokuraturg Rejonowa w Koninie

1) Powiatowym Urzedem Pracy w Koninie

m) Innymi instytucjami dziatajacymi na rzecz mieszkancow naszej gminy.

Czas realizacji programu

Gminny program wspierania rodziny zostal opracowany na lata 2025- 2027.

Finansowanie dzialania

Program bedzie finansowany ze $rodkdéw budzetu Gminy Rychwal oraz zgodnie z art. 197 ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej istnicje mozliwos¢é otrzymania dotacji celowych
z budzetu panstwa.

Ewaluacja programu

Program bedzie podlegat weryfikacji i w miare potrzeby moze ulec zmianie. Z wykonywania zadan

z zakresu wspierania rodziny oraz potrzeb zwigzanych z realizacja zadan bedzie sporzadzane roczne
sprawozdanie.
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Zakonczenie

Gminny program wspierania rodziny zaktada tworzenie optymalnych warunkow dla poprawy jakosci
zycia rodziny. Wsparcie rodziny bedzie opiera¢ si¢ na zasadzie pomocniczo$ci bowiem tylko wtedy
mozna zwigkszy¢ jej szanse na samodzielne, prawidlowe funkcjonowanie w $rodowisku oraz
wykorzystywaniu wiasnej aktywnosci i wewngtrznego potencjatu. Tak wigc pomoc bedzie nakierowana
w pierwszej kolejnosci na wykorzystanie zasobow wlasnych rodziny, a wsparcie instytucjonalne bedzie
zapewnione w sytuacji ostatecznej. Waznym elementem powodzenia w zakresie realizacji programu jest
scista wspdlpraca instytucji i podejmowanie skoordynowanych dziatan na rzecz rodzin z terenu Gminy
Rychwal.
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