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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.209.2025.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 17 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025r.
poz. 1153)

orzekam

niewazno$¢ pkt 1-2, pkt 3 w zakresie wyrazow ,,Przyznanie $wiadczenia w formie wsparcia w mieszkaniu
wspomaganym, a takze” oraz pkt 4-6 zatacznika do uchwaly nr XVI1/121/2025 Rady Gminy Lubasz z dnia
16 wrzesnia 2025 r. w sprawie: utworzenia mieszkan wspomaganych oraz ustalenia zasad odptatnosci za
pobyt w tych mieszkaniach - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 16 wrzesnia 2025r. Rada Gminy Lubasz podj¢ta uchwate nr XVI/121/2025 w sprawie:
utworzenia mieszkan wspomaganych oraz ustalenia zasad odptatnosci za pobyt w tych mieszkaniach, zwana
dalej ,uchwalg”. ,Zasady ponoszenia odplatno$ci za pobyt w mieszkaniu wspomaganym” stanowig
zatacznik do uchwaty.

Uchwale podjeto na podstawie: ,,art. 18 ust.2 pkt 15, art. 40 ust.1, art.41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 1. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025, poz. 1153.), art. 17 ust. 1 pkt 12, art.53, art. 97 ust. 1 i 5
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r., poz. 1214) oraz Rozporzadzenia
Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia 30 pazdziernika 2023 r. w sprawie mieszkan treningowych
i wspomaganych (Dz. U. z 2023 r., poz. 2354)”.

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 17 wrzesnia 2025 .

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

W $wietle przepisow ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1214, ze
zm., dalej: ,,ustawa”), mieszkania wspomagane stanowig forme¢ pomocy spolecznej przygotowujaca pod
opieka specjalistow osoby tam przebywajace do prowadzenia samodzielnego zycia lub wspomagajace te
osoby w codziennym funkcjonowaniu (art. 53 ust.2 ustawy). Prowadzenie i zapewnienie miejsc
w mieszkaniach wspomaganych nalezy do zadan wilasnych gminy o charakterze obowiazkowym (art. 17
ust. 1 pkt 12 ustawy), za§ w art. 36 pkt 2 lit. n ustawy zalicza si¢ mieszkanie wspomagane do $wiadczen
niepieni¢znych z pomocy spolecznej. Ponadto, w art. 53 ustawy okreslono zasady i tryb udzielania pomocy
spotecznej w formie mieszkan treningowych i wspomaganych.

Zgodnie z art. 97 ust. 5 ustawy, stanowigcym materialnoprawng podstawe do podjecia przedmiotowe;j
uchwaty, rada powiatu lub rada gminy w drodze uchwaty ustala, w zakresie zadan wiasnych, szczegdtowe
zasady ponoszenia odplatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia imieszkaniach treningowych lub
wspomaganych.
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Analiza przepisOw ustawy o pomocy spolecznej, regulujacych udzielanie $wiadczenia w formie
mieszkania wspomaganego prowadzi do stwierdzenia, ze kompetencje prawotwdrcze przyznane organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego, ograniczone zostaly wylacznie do ustalenia
szczegotowych zasad ponoszenia odpltatnos$ci za pobyt w mieszkaniach wspomaganych, stosownie do
upowaznienia zawartego w art. 97 ust. 5 tej ustawy. Przepis ten zamieszczony zostal w Rozdziale 6 ustawy
pt. ,,Zasady odptatnosci za §wiadczenia” i upowaznia rad¢ jedynie do okreslenia szczegdlowych zasad
odptatnosci za pobyt w mieszkaniach wspomaganych. Brak jest zatem podstaw do twierdzenia, ze zawarta
w tym przepisie norma kompetencyjna odnosi si¢ do innych kwestii niz odptatnos¢.

Tymczasem, w pkt 1-6 zalagcznika do uchwatly uregulowano: czas na jaki przyznawany jest pobyt
w mieszkaniu wspomaganym (pkt 1-2), forme¢ decyzji administracyjnej dla przyznania $wiadczenia
wsparcia w mieszkaniu wspomaganym (pkt3 do przecinka), wymdg sporzadzenia wywiadu
srodowiskowego przez pracownika socjalnego przed wydaniem decyzji (pkt 4), obowigzek sporzadzenia
protokotu uzgodnien w sprawie korzystania z mieszkania (pkt 5) oraz brak obowigzku zapewnienia przez
Gming Lubasz lokalu mieszkalnego po zakonczeniu pobytu w mieszkaniu wspomaganym (pkt 6).

Zdaniem organu nadzoru powyzsze postanowienia zalacznika do uchwaly wykraczaja poza delegacje
z art. 97 ust. 5 ustawy, ktora obejmuje wylacznie szczegdlowe zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt
w mieszkaniach wspomaganych. Tym samym naruszaja one prawo w stopniu istotnym, co skutkuje
koniecznoscia stwierdzenia ich niewaznosci.

W judykaturze utrwalony jest poglad, Ze przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu
prawa miejscowego podlega Scistej wykladni jezykowej inie moze prowadzi¢ do objecia zakresem
upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni celowo$ciowej. Organ administracji
publicznej wykonujacy kompetencje prawodawczg zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany
dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Przyjmuje si¢, ze normy kompetencyjne nie podlegaja
wykladni rozszerzajacej. Jezeli zatem organ stanowigcy wychodzi poza wytyczne zawarte w stosownym
upowaznieniu, to dopuszcza si¢ naruszenia prawa, ktore skutkuje stwierdzeniem niewaznosci aktu (por.
wyroki NSA z 14 lutego 2024 r., I OSK 2373/21, 19 czerwca 2013 r., I OSK 456/13 oraz 28 stycznia
2010 r., I OSK 1518/09).

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnoéci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Lubasz
Wéjt Gminy Lubasz
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