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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP-111.4131.1.12.2025.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 8 stycznia 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 1465 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XVI1/91/2024 Rady Gminy Cekéw-Kolonia z dnia 12 grudnia 2024 r. w sprawie
zmiany uchwaty nr XXVIII/132/2016 Rady Gminy Cekoéw-Kolonia z dnia 27 lipca 2016 r. w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Cekoéw-Kolonia - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 12 grudnia 2024 r. Rada Gminy Cekow-Kolonia podjeta uchwate nr XVI1/91/2024 w sprawie
zmiany uchwaty nr XXVIII/132/2016 Rady Gminy Cekoéw-Kolonia z dnia 27 lipca 2016 r. w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Cekéw-Kolonia, dalej jako: "uchwata".

Uchwale podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 15 art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22024 r., poz. 1465 ze zm.) oraz art.4 ust 1 12 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r., poz. 399)".

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 13 grudnia 2024 r.

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

W § 1 przedlozonej badanej uchwaty Rada Gminy Cekow-Kolonia postanowila o wprowadzeniu zmian
do uchwaty nr XXVIII/132/2016 Rady Gminy Cekoéw-Kolonia z dnia 27 lipca 2016 r. w sprawie regulaminu
utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Cekéw-Kolonia. Zmiana polega na nadaniu nowego
brzmienia § 6 ust. 91 10 oraz dodaniu w § 6 ust. 10a ww. uchwaty.

Akt prawa miejscowego - w mys$l zasady wyrazonej w art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako: "Konstytucja RP"- moze by¢
podejmowany jedynie na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Zasada ta znajduje
potwierdzenie w ustawie regulujgcej ustrdj samorzadu gminnego. W mysl art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r. poz. 1465 ze zm.), dalej jako: "u.s.g.", na
podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktoéw prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy. Nadmieni¢ ponadto nalezy, iz zgodnie z brzmieniem art. 7 Konstytucji
RP, organy wiadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.

Upowaznienie ustawowe do uregulowania danej materii w akcie prawa miejscowego obejmuje rowniez
upowaznienie do dokonania zmiany aktu prawa miejscowego wydanego juz przez dany organ na podstawie
tegoz upowaznienia. Podkresli¢ jednak nalezy, iz upowaznienie do dokonania zmian takiego aktu jest
upowaznieniem o charakterze wtérnym w tym sensie, iz przystuguje ono organowi jedynie wowczas, jezeli
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w obrocie prawnym znajduje si¢ juz akt prawa miejscowego wydany przez ten organ na podstawie tego
samego, nadal obowigzujacego przepisu upowazniajacego rangi ustawowej.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w zasadach techniki prawodawczej, okreslonych
w zalaczniku do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad
techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), dalej jako: "ZTP". Zgodnie z trescig § 129 ust. 1 ZTP:
"Rozporzadzenie mozna zmienia¢ rozporzadzeniem poézniejszym, wydanym na podstawie tego samego,
nadal obowigzujacego przepisu upowazniajgcego, przez organ, ktory wydat rozporzadzenie zmieniane, albo
przez organ, ktory przejat wlasciwos¢ organu, ktory wydat rozporzadzenie zmieniane".

Przepis ten - na mocy postanowien § 143 ZTP znajduje réwniez zastosowanie do aktoéw prawa
miejscowego. Przepis § 82 wzw. z § 143 ZTP stanowi, iz zmiana aktu prawa miejscowego polega na
uchyleniu niektérych jego przepisdéw, zastapieniu niektérych jego przepisow przepisami o innej tresci lub
brzmieniu, albo na dodaniu do niego nowych przepisow. Obie zasady zakladaja istnienie w obrocie
prawnym aktu prawa miejscowego, ktory ma by¢ zmieniany przez danego prawodawce miejscowego
W oparciu o to samo, obowigzujace upowaznienie ustawowe.

Organ nadzoru stwierdza, iz Rada Gminy Cekéw-Kolonia postanowila o zmianie uchwaty nieistniejacej
w obrocie prawnym, co narusza prawo w sposob istotny.

Upowaznienie dla rady gminy do okreslenia, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego,
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy zawiera art. 4 ust. 1 12 ustawy zdnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399 ze zm.). Rada
Gminy Cekoéw-Kolonia skorzystata z tego upowaznienia i przedmiotowa materi¢ uregulowata w uchwale
nr XXXI1/183/2020 zdnia 9 grudnia 2020r. Uchwata ta zostala opublikowana w Dz. Urz. Woj.
Wielkopolskiego w dniu 15 grudnia 2020 r. pod pozycja 9740 i w dniu podejmowania badanej uchwaty (t;.
12 grudnia 2024 r.), byla uchwala obowiazujaca (istniejacg w obrocie prawnym). Rada Gminy Cekow-
Kolonia posiadata zatem upowaznienie do dokonania zmian tejze konkretnej uchwaty nr XXXI1/183/2020,
a nie uchwaty nr XXVIII/132/2016, ktora w obrocie prawnym nie istnieje, zostala bowiem uchylona moca
§ 3 uchwaly nr XXXII/183/2020 z dnia 9 grudnia 2020 r., gdzie postanowiono: "Traci moc uchwata
nr XXVIII/132/2016 Rady Gminy Cekow-Kolonia z dnia 27 lipca 2016r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
utrzymania czystosci iporzadku na terenie Gminy Cekow-Kolonia (Dz. Urz. Woj. Wlkp. z20167r.
poz. 5074)".

Majac na wzgledzie powyzsze, zdaniem organu nadzoru, Rada Gminy Cekoéw-Kolonia podjeta badang
uchwate z przekroczeniem kompetencji wyznaczonej w przepisie prawa materialnego, tj. art. 4 ust. 1 i2
ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399
ze zm.), a jednocze$nie z naruszeniem przepiséOw art. 40 ust. 1 u.s.g., § 821§ 129 wzw. z § 143 ZTP oraz
art. 7 i art. 94 Konstytucji RP. Uchybienie to stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujace koniecznoscig
stwierdzenia niewazno$ci uchwaly w catosci.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart.92 wust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Cekoéw-Kolonia
Wéjt Gminy Cekéw-Kolonia
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