DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznan, dnia 30 stycznia 2025 r. Podpisany przez

Arleta Kinga Kwiatkowska
Data: 30.01.2025 12:44:38

Poz. 981

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP-111.4131.1.2.2025.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 17 stycznia 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 1465 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 1 pkt 1 uchwaly nr X/85/2024 Rady Miejskiej Gminy Kiecko z dnia 18 grudnia 2024 r.
zmieniajgca uchwale w sprawie regulaminu wynagrodzen nauczycieli Gminy Klecko - ze wzgledu na
istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 18 grudnia 2024 r. Rada Miejska Gminy Klecko podjeta uchwale nr X/85/2024 zmieniajgca
uchwale w sprawie regulaminu wynagrodzen nauczycieli Gminy Klecko, zwang dalej ,,uchwatg”.

Uchwatg podjeto na podstawie ,,art. 30 ust. 6, art. 49 ust. 21 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986 ze zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.)”.

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 23 grudnia 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil co
nastepuje:

Podkresli¢ nalezy, ze oceniana uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.Nr 78, poz. 483, ze zm.), zwanej dalej
"Konstytucja RP", organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na
obszarze dziatania tych organow, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Z kolei
art. 7 Konstytucji RP obliguje organy witadzy publicznej do dziatania na podstawie i w granicach prawa.
Zasada praworzadnos$ci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji RP wymaga, zeby materia regulowana
wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego 1inie przekraczala zakresu tego
upowaznienia. Organ stanowigcy jest zobowigzany zaréwno do pelnej realizacji zawartego w delegacji
ustawowej upowaznienia, jak ido S$cislego przestrzegania zakresu delegacji ustawowej. Zardwno brak
pelnej realizacji delegacji ustawowej, jak i jej przekroczenie w uchwale podjetej przez rade gminy stanowi
istotne naruszenie prawa.

Zgodnie z powotanym w podstawie prawnej uchwaly art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (Dz. U.z2024r. poz.986 ze zm.), zwanej dalej ,Karta Nauczyciela": ,,Organ
prowadzacy szkole bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture
zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu: 1)
wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegotowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a, 2) szczegétowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3, 3) wysokos¢
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i warunki wyplacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt4, oile nie zostaly one
okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach - w taki sposéb, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli,
sktadajace si¢ ze sktadnikoéw, o ktorych mowa w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dzialania danej jednostki
samorzadu terytorialnego co najmniej Srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3".

Za istotnie naruszajaca prawo nalezy uzna¢ réwniez tre$¢ § 1 pkt 1 uchwaly, zgodnie z ktoérym:
»Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe przydzielone w planie organizacyjnym nie przystuguje za
dni, w ktérych nauczyciel nie realizuje zaje¢ z powodu przerw przewidzianych przepisami o organizacji
roku szkolnego, rozpoczynania lub konczenia zaje¢ w $rodku tygodnia oraz za dni usprawiedliwionej
nieobecnosci w pracy”.

Zdaniem organu nadzoru, Rada Miejska Gminy Klecko nie jest upowazniona do ustalania, kiedy
wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe przydzielone w planie organizacyjnym nie przystuguje.
W mysl art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela w regulaminie powinny zosta¢ uregulowane ,,szczegétowe
warunki obliczania iwyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw”. Rada na podstawie tego przepisu jest zatem umocowana jedynie do okreslenia warunkow
»obliczania 1iwyplacania”, ale juz nie do ustalania zasad przyznawania, czy nabywania prawa do
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe.

W orzecznictwie powszechnie przyjmuje si¢, ze ,,zgodnie z art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela rada
gminy ma jedynie kompetencje do okreslenia szczegdtowych warunkow obliczania i wyplacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3.
W tych ramach nie miesci si¢ upowaznienie do decydowania o zachowaniu lub utracie przez nauczyciela
prawa do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe. Okres§lenie zatem przypadkow,
w ktorych nauczycielowi nie przystuguje prawo do wynagrodzenia za niezrealizowane nadgodziny
ponadwymiarowe przydzielone w planie organizacyjnym, nie miesci si¢ w granicach ww. upowaznienia
ustawowego. Nie mozna bowiem uznaé, iz wskazanie przez uchwalodawce przypadkéw, w ktorych
wynagrodzenie nie przystuguje, stanowi okre$lenie warunkow (szczegotowych) obliczania i wyptacania
wynagrodzenia” - wyrok NSA z3 marca 2008 r., | OSK 1873/07, LEX nr 505378. Podobne stanowisko
zostato wyrazone w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, gdzie stwierdzono, iz
»przepis art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela upowaznia organ prowadzacy szkote do ustalenia w ramach
regulaminu jedynie szczegétowych warunkow obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw. Miesci si¢ tu tylko delegacja do ustalania warunkdw
i wyplacania (wydawania) naleznych kwot, anie upowaznienie do decydowania, kiedy nauczyciel
zachowuje lub traci prawo do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe” - wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z 26 kwietnia 2006 r., [IV SA/Wr 274/05, CBOSA.

W przepisie § 1 pkt1uchwaly okre§lono, kiedy nie przystuguje wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe. Z uwagi zatem na powyzsze, przepis ten zostal wydany z naruszeniem delegacji
okreslonej w art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela.

Na kanwie podobnego zapisu Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z 4 sierpnia 2020 r.,
1T SA/Ld 135/20, CBOSA stwierdzit, ze przepis § 1 pkt 1 uchwaly narusza takze przepisy z zakresu prawa
pracy, tj. przepisy, ktére przewiduja, ze pracownikowi nalezy si¢ wynagrodzenie pomimo niewykonywania
pracy (m.in. art. 92 § 1 Kodeksu pracy). Zdaniem WSA w Lodzi, oceniane regulacje powoduja, ze
nauczyciel nie mogltby otrzyma¢ wynagrodzenia za przydzielone i niewykonane godziny ponadwymiarowe
mimo, iz prawo do takiego wynagrodzenia przystuguje mu na podstawie przepisoOw z zakresu prawa pracy.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie =z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Gminy Ktecko
Burmistrz Gminy Ktecko
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