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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP-11.4131.1.11.2025.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 17 stycznia 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 3 ust. 2 uchwaty nr [X/80/2024 Rady Gminy Sieroszewice z dnia 19 grudnia 2024 r.
w sprawie regulaminu przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego, wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw oraz innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy
nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina
Sieroszewice - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 19 grudnia 2024 r. Rada Gminy Sieroszewice podjeta uchwale nr 1X/80/2024 w sprawie
regulaminu przyznawania dodatkbw do wynagrodzenia zasadniczego, wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw oraz innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy
nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina
Sieroszewice, zwang dalej ,,uchwatg”.

Uchwat¢ podjeto na podstawie: ,.art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.), art. 30 ust. 6 i ust. 6a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. -
Karta Nauczyciela (Dz.U. z2024r. poz.986 ze zm.) wzw. zrozporzadzeniem Ministra Edukacji
Narodowej i1 Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokos$ci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkow przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego
oraz wynagradzania za prac¢ w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 755)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 23 grudnia 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Podstawe prawng podjecia uchwaty stanowit przepis art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986, ze zm.), zwanej dalej ,,Karta Nauczyciela”, zgodnie z ktorym:
,Organ prowadzacy szkol¢ bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang
strukture zatrudnienia, okre$la dla nauczycieli, w drodze regulaminu: 1) wysokos$¢ stawek dodatkow,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdtowe warunki przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem
art. 33-34a, 2) szczegdtowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3, 3) wysoko$¢ iwarunki wyplacania
sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub
w odrebnych przepisach — wtaki sposob, aby S$rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze
sktadnikow, o ktorych mowa w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu
terytorialnego co najmniej srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3”. W przypadku
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szkot 1 placowek prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, zadania i kompetencje organu
prowadzacego okreslone w art. 30 ust. 6 wykonuje odpowiednio: rada gminy, rada powiatu, sejmik
wojewddztwa (art. 91d pkt 1 Karty Nauczyciela).

Stosownie do zapisow art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela, regulamin podlega uzgodnieniu ze zwigzkami
zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli. W niniejszej sprawie spelnienie ustawowego wymogu uzgodnienia
regulaminu przyjetego badang uchwatg zostato potwierdzone przez Wojta Gminy Sieroszewice w pismie
z 15 stycznia 2025 r. znak: BR.070.12.2024/2025.

Regulamin podejmowany w oparciu o art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela jest aktem prawa miejscowego.
Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483,
ze zm.), zwanej dalej ,,Konstytucja RP”, organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Z kolei art. 7 Konstytucji RP obliguje organy wiladzy publicznej do dziatania na
podstawie i w granicach prawa. Zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7 w zwigzku z art. 94 Konstytucji
RP wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikala zupowaznienia
ustawowego 1inie przekraczala zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza
udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych
warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (por.
wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r., I OSK 2058/11; CBOSA). Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze
ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie
prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzine.

W rozdziale 2. badanej uchwaty Rada Gminy Sieroszewice unormowata kwestie dotyczace dodatku za
wystuge lat, przyjmujac w § 3 ust. 1, ze dodatek ten ,jest wyptacany nauczycielowi na warunkach iw
wysokos$ci okreslonych w art. 33 ust. 1 Karty Nauczyciela oraz § 7 rozporzadzenia”.

Zastrzezenia organu nadzoru budzi przepis § 3 ust. 2 uchwaty, w mysl ktorego: ,,Dodatek za wystuge lat
przystuguje nauczycielowi za okres nieobecno$ci w pracy z powodu niezdolnosci do pracy wskutek choroby
lub koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub chorym czlonkiem rodziny, za ktore
nauczyciel otrzymuje wynagrodzenie lub zasilek z ubezpieczenia spotecznego”. Zdaniem organu nadzoru,
regulacja ta wykracza poza zakres upowaznienia wynikajacego z art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela.

Jak stusznie zauwazyl Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi w uzasadnieniu wyroku z 4 sierpnia
2020 r., III SA/L.d 135/20 (CBOSA), przepis art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela ,,upowaznia organ gminy
do okreslenia jedynie «szczegdlowych warunkow przyznawania dodatkéw» [...]. W sformutowaniu tym
nie miesci si¢ kompetencja do okreslenia za jaki okres i kiedy przystuguje dodatek oraz za jaki okres i kiedy
nastepuje jego utrata. Organ gminy nie jest uprawniony do okre$lania takich przestanek w regulaminie.
Poglad taki jest powszechnie przyjety w orzecznictwie sadow administracyjnych (por. wyroki WSA
w Gliwicach z 27 listopada 2009r. w spr. IV SA/GI 364/09, WSA w Bydgoszczy z 9 pazdziernika 2008r.
w spr. II SA/Bd 625/08, WSA we Wroclawiu z 30 pazdziernika 2010r. w spr. IV SA/Wr 368/08, z 10 lipca
2008r. w spr. IV SA/Wr 179/08 1 z 17 wrzeénia 2008r. w spr. [V SA/Wr 281/08)”.

Realizujac upowaznienie wynikajace z art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela do okreslenia wysokos$ci stawek
dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, w tym dodatku za wystuge lat, oraz szczegétowych warunkow
przyznawania tych dodatkow, organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego (tu:
rada gminy) winien uwzgledni¢ ustawowe regulacje zawarte w art. 33-34a Karty Nauczyciela.

Do dodatku za wystuge lat odnosi si¢ przepis art. 33 Karty Nauczyciela, w ktorym ustawodawca
postanowil sam uregulowa¢ kwestie wysokosci tego dodatku, przyjmujac w ust. 1, ze: ,Nauczycielom
przystuguje dodatek za wystuge lat, w wysokosci 1 % wynagrodzenia zasadniczego za kazdy rok pracy,
wyptacany w okresach miesigcznych poczynajac od czwartego roku pracy, z tym ze dodatek ten nie moze
przekroczy¢ 20 % wynagrodzenia zasadniczego”.

Ponadto ustawodawca w art. 33 ust. 3 Karty Nauczyciela upowaznit ministra wtasciwego do spraw
os$wiaty 1 wychowania, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw pracy, do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, szczegdlnych przypadkow zaliczania okreso6w zatrudnienia oraz innych okreséw
uprawniajacych do dodatku za wystuge lat. Na podstawie tego upowaznienia wydane zostato
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokoS$ci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkéw przyznawania
dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za pracg¢ w dniu wolnym od pracy (Dz. U.
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72024 r. poz. 755), zwane dalej ,,rozporzadzeniem”. Szczegdlne przypadki zaliczania okresow zatrudnienia
oraz innych okreséw uprawniajacych nauczycieli do dodatku za wystuge lat uregulowano w§ 7
rozporzadzenia, do ktoérego odestanie zawarto w § 3 ust. 1 uchwaty. Natomiast przypadek unormowany
w § 3 ust. 2 uchwaty nie zostat wprost przewidziany w rozporzadzeniu. Nalezy wyraznie podkresli¢, ze
art. 33 ust. 3 Karty Nauczyciela przewiduje, ze regulacja szczegoélnych przypadkdéw zaliczania okresow
zatrudnienia oraz innych okresow uprawniajacych do dodatku nalezy do wylacznej kompetencji
wskazanego ministra, co wyklucza kompetencj¢ prawotworcza rady gminy w tym zakresie.

W S$wietle powyzszego uzna¢ nalezy, ze Rada Gminy Sieroszewice, uchwalajac przepis § 3 ust.2
uchwaty, nie tylko wyszla poza delegacje ustawowa, ale takze wkroczyta w materi¢ przekazang wlasciwemu
ministrowi do uregulowania w drodze rozporzadzenia. Uchybienie to stanowi istotne naruszenie normy
kompetencyjnej wynikajacej z art. 30 ust. 6 pkt 1 wzwigzku zart. 33 ust. 3 Karty Nauczyciela 1§ 7
rozporzadzenia, co skutkuje koniecznoscia stwierdzenia niewaznosci wadliwej regulacji.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Sieroszewice

Woéjt Gminy Sieroszewice
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