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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP-11.4131.1.9.2025.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 17 stycznia 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr VIII/70/2024 Rady Miejskiej Zbaszynia z dnia 20 grudnia 2024 r. w sprawie
szczegdtowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w Dziennym Domu Senior + - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 20 grudnia 2024 r. Rada Miejska Zbaszynia podjeta uchwate nr VIII/70/2024 w sprawie
szczegdtowych zasad ponoszenia odplatno$ci za pobyt w Dziennym Domu Senior +, dalej "uchwata".

Uchwale podjeto na podstawie przepisow: "97 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j
(tj. Dz. U. 22024 1. poz. 1283 ze zm.) w zwiazku z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024r. poz. 1465 ze zm.)".

Uchwata zostala dor¢czona Wojewodzie Wielkopolskiemu 23 grudnia 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Uchwala zostala podjeta na podstawie art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej
(Dz. U. 22024 1. poz. 1283, ze zm.), dalej "ustawa o pomocy spolecznej", zgodnie z ktérym: "Rada powiatu
lub rada gminy w drodze uchwaly ustala, w zakresie zadan wiasnych, szczegotowe zasady ponoszenia
odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach treningowych lub wspomaganych".

Uchwala podejmowana w oparciu o art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej stanowi akt prawa
miejscowego. Zgodnie z trescig art. 88 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.), warunkiem wej$cia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa
miejscowego jest ich ogloszenie (ust. 1). Zasady i tryb oglaszania aktéw normatywnych okre§la ustawa
(ust. 2).

W mysl art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), dalej "ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych", ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowiazkowe.
Przepis art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych stanowi,
ze akty normatywne, zawierajagce przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dtuzszy. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem
ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa
wymaga natychmiastowego wej$cia w zycie aktu normatywnego izasady demokratycznego panstwa
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prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejScia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu
w dzienniku urzgdowym (art. 4 ust. 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych). Natomiast art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych zawiera katalog aktéw prawnych podlegajacych publikacji w wojewodzkim dzienniku
urzedowym.

W mysl tego przepisu w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ m. in. akty prawa miejscowego
stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewddztwa,
powiatu i gminy (pkt 2).

W § 8 uchwaty Rada Miejska Zbaszynia postanowita, ze: "Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
2025r.".

W ocenie organu nadzoru, powyzsza regulacja narusza w sposéb istotny art. 2 ust. 1| wzw. zart. 4
iart. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych w zwiazku
z art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spoteczne;.

Uchwala w sprawie szczegotowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w Dziennym Domu Senior +
jest aktem prawa miejscowego, zawiera bowiem normy o charakterze generalnym, czyli nie odnoszace si¢
do indywidualnie oznaczonego podmiotu, lecz do pewnej kategorii potencjalnych adresatow
1 abstrakcyjnym, czyli nie konsumowane przez jednokrotne zastosowanie, lecz mogace by¢ wykorzystane
w nieograniczone] liczbie przypadkéw w przysztosci. Nie stanowi tym samym o sytuacji konkretnie
okreslonego adresata, ale o sytuacji prawnej wszystkich podmiotow spetniajacych okreslone ustawowo

kryteria.

Przyjecie, iz uchwata jest aktem prawa miejscowego implikuje konieczno$¢ ogloszenia takiej uchwatly
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym, jednak przedmiotowa uchwala nie zostala opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego.

W swietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa uchwata, jako akt prawa miejscowego, co do
zasady, powinna wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w wojewodzkim dzienniku
urzedowym, chyba ze akt ten bedzie okreslat termin dluzszy. Zaniechanie takiej publikacji przesadza
o naruszeniu art. 2 ust. 1 w zw. z art. 4 i art. 13 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych i tym samym o niewaznosci tej uchwaty w catosci (vide: wyrok WSA w Krakowie
z 23 marca 2018 r. Il SA/Kr 131/18, CBOSA).

Organ nadzoru zwraca réwnoczesnie uwage na uzasadnienie wyroku WSA w Poznaniu z 2 sierpnia
2018 r. II SA/Po 228/18 (CBOSA), w ktérym stwierdzono: "W orzecznictwie sagdow administracyjnych
wyraznie rozroznia si¢ sytuacje, w ktorej rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego nadajac mu inny
charakter inie przewidujac wzwigzku ztym obowigzku jego publikacji w wojewodzkim dzienniku
urzedowym, od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego uchwale,
ktéra nie spelnia wymogéw odnoszonych do tego rodzaju aktow, nakazujac jej publikacje w organie
promulgacyjnym i okreslajac termin wejscia jej w zycie wiasciwy dla aktow prawa miejscowego.
W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzglgdu na
niespetnienie warunku publikacji (...)".

Ponadto w ocenie organu nadzoru, rada ustalajac szczegétowe zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt
w Dziennym Domu Senior + (Dzienny Dom) w § 21§ 3 uchwaly, nie uwzglednita w tresci uchwaty, iz
osoby, ktorych dochdd osoby samotnie gospodarujacej lub dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza
kwoty kryterium dochodowego, nie ponoszg optat.

W § 2uchwaly przyjeto bowiem, iz: "Ustala si¢ wysoko$¢ optaty stalej za pobyt seniora
w Dziennym Domu na kwote 100,00 zI miesigcznie", aw § 3 uchwaty: "Optlata, o ktorej mowa w par.
2 dotyczy pobytu seniora w Dziennym Domu do 8 godzin dziennie". Tymczasem tres¢ art. 97 ust. 1 ustawy
o pomocy spotecznej stanowi: "Optatge za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach treningowych Iub
wspomaganych ustala podmiot kierujacy w uzgodnieniu z osobg kierowang, uwzgledniajac przyznany
zakres ustug. Osoby nie ponosza oplat, jezeli dochdd osoby samotnie gospodarujacej lub dochod na osobe
w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium dochodowego".

Wskaza¢ nalezy, iz delegacja art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej nie zawiera wytycznych, co do
tresci samego aktu, ktory winien zawiera¢ "szczegotowe zasady" ponoszenia odptatnosci. Nie oznacza to
jednak niczym nieskrgpowanej swobody rady gminy realizujacej swoje kompetencje w tym zakresie.
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Wigksza skala swobody prawotworczej, jaka wystepuje przy ogolnym upowaznieniu ustawowym do
stanowienia aktow prawa miejscowego i brak precyzyjnych wytycznych co do tresci takich podustawowych
uregulowan jest bowiem ograniczona catoksztattem i celem przepisow normujacych dziedzine, ktorej dany
akt, wydany w oparciu o upowaznienie dotyczy (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku z 30 marca 2010 r. Il SA/Bk 726/09, CBOSA).

W zwigzku z tym, iz w przedmiotowej sprawie rada postanowita, iz pobyt w domu wsparcia bedzie
odptatny poprzez wprowadzenie statej optaty (§ 2 uchwaty), powinna byta rowniez uwzgledni¢ w uchwale
zasade wynikajgca wprost z art. 97 ust. 5 zdanie drugie ustawy o pomocy spolecznej, tj. okreslenie, iz osoby
nie ponoszg oplat, jezeli dochdd osoby samotnie gospodarujacej lub dochdéd na osobe w rodzinie
nie przekracza kwoty kryterium dochodowego. Tylko taka tres¢ uchwaty uwzgledniajaca art. 97 ust. 5
zdanie drugie ustawy o pomocy spolecznej bedzie uregulowaniem precyzyjnym iczytelnym, co
w przypadku uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego jest konieczne i uczyni zado$¢ wymogom dobrej
legislacji.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Zbaszynia

Burmistrz Zbaszynia
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