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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.205.2025.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 20 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 107, z p6zn. zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XVIII/132/2025 Rady Powiatu Gnieznienskiego z dnia 25 wrze$nia 2025 r.
w sprawie Regulaminu okres$lajacego wysokos¢ i szczegotowe warunki przyznawania dodatkéw za wystuge
lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach
oswiatowych prowadzonych przez Powiat Gnieznienski - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 25 wrzesnia 2025r. Rada Powiatu Gnieznieniskiego podjeta uchwale nr XVIII/132/2025
w sprawie Regulaminu okreslajacego wysokos¢ i szczegotowe warunki przyznawania dodatkéw za wystuge
lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach
oswiatowych prowadzonych przez Powiat Gnieznienski, dalej jako "uchwata". Regulamin okreslajacy
wysokos$¢ i szczegotowe warunki przyznawania dodatkow za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za
warunki pracy dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach o$wiatowych prowadzonych przez
Powiat Gnieznienski, obowigzujacy od dnia 1 stycznia 2026 r. stanowi zalgcznik do uchwaly, dalej jako
"Regulamin".

Uchwate podje¢to na podstawie "art. 4 ust. 1 pkt1 iart. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2024, poz. 107 ze zm.) oraz art. 30 ust. 6 i 6a, art. 35 ust. 2a -3h,
art. 49 ust.1 i 2, art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2024,
poz. 986 ze zm.)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 30 wrzesnia 2025 .

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Podkresli¢ nalezy, ze oceniana uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, zpdzn. zm.), dalej jako
"Konstytucja RP", organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na
obszarze dziatania tych organdw, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Z kolei
art. 7 Konstytucji RP obliguje organy wtadzy publicznej do dziatania na podstawie i w granicach prawa.
Zasada praworzadnos$ci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji RP wymaga, zeby materia regulowana
wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego 1inie przekraczata zakresu tego
upowaznienia. Organ stanowigcy jest zobowigzany zarowno do pelnej realizacji zawartego w delegacji
ustawowej upowaznienia, jak ido S$cislego przestrzegania zakresu delegacji ustawowej. Zardwno brak
pelnej realizacji delegacji ustawowej, jak i jej przekroczenie w uchwale podjetej przez rade powiatu stanowi
istotne naruszenie prawa.
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Zgodnie z powolanym w podstawie prawnej uchwaty art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (Dz. U.z2024r. poz. 986, zpdzn. zm.), dalej jako "Karta Nauczyciela": "Organ
prowadzacy szkole¢ bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywana strukture
zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze regulaminu: 1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktoérych mowa
wust. 1 pkt 2, oraz szczegdlowe warunki przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a, 2)
(uchylony), 3) wysoko$¢ i warunki wyplacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4,
oile nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrgbnych przepisach - wtaki sposéb, aby srednie
wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze skladnikéw, o ktéorych mowa wust. 1, odpowiadaly na
obszarze dzialania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej Srednim wynagrodzeniom
nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3".

W § 4 ust. 2 Regulaminu rada przyjeta, ze: "Wysokos$¢ stawek dodatku funkcyjnego, z zastrzezeniem
ust. 3, wynosi:

1) dla dyrektora — do 80% wynagrodzenia zasadniczego,
2) dla wicedyrektora - do 60 % wynagrodzenia zasadniczego,

3) dla kierownika szkolenia praktycznego 1ikierownika $wietlicy —do 50% wynagrodzenia
zasadniczego".

W ocenie organu nadzoru, powyzszy zapis nie wypelnia zakresu upowaznienia przyznanego radzie
w art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela. Dodatek funkcyjny stanowi obligatoryjny sktadnik wynagrodzenia
nauczycieli sprawujacych funkcje, z ktorg wigze sie prawo do tego dodatku. Z regulaminu okreslajacego
wysokos$¢ stawek oraz szczegotowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego musi wynika¢ wyraznie wysoko$¢ dodatkéw, w tym dodatku funkcyjnego, tak aby zaréwno
nauczyciel, jak i organ przyznajacy ten dodatek wiedzieli, jaka jest jego wysokos¢ w konkretnej, dajacej si¢
wyliczy¢ postaci. Ustalenie jedynie gornej granicy wysokosci dodatku funkcyjnego jest nieprecyzyjne.

Nadmieni¢ przy tym nalezy, ze forma okreSlenia wysokosci stawki dodatku funkcyjnego zalezy od
organu uchwatodawczego i moze to by¢ wysokos$¢ kwotowa, procent od wynagrodzenia zasadniczego, czy
tez przedziat okreslajacy dodatek w wysokosci "od - do". W przypadku okreslenia wysokosci dodatku
funkcyjnego w formie przedziatu (kwotowego albo procentowego) regulamin powinien jednoznacznie
ustala¢ granice przedziatu - dolng i goérng - "od - do"), jak kryteria réznicowania wysokosci dodatku
funkcyjnego w zakreslonych granicach. Brak okreslenia dolnej granicy wysokosci dodatku pozwala na jego
okreslenie na poziomie 0%, czyli na jego nieprzyznanie, co stanowi przekroczenie upowaznienia
ustawowego, wynikajacego z art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela (por. WSA w Rzeszowie z dnia 17 maja
2023 r., Il SA/Rz 1504/22, CBOSA).

Organ nadzoru wskazuje rowniez, ze ustalenie jedynie przedzialu, w ktorym powinna si¢ zawierac
wysokos$¢ dodatku funkcyjnego, badz jedynie goérnej granicy wysokosci tego dodatku - bez wskazania
kryteriéw roéznicowania tej wysokosci w granicach okreslonego przedziatu - jest nie tylko nieczytelne dla
uprawnionych do dodatku, ale powoduje réwniez, ze uprawnienia do okreslenia jego wysokos$ci zostaja
faktycznie przekazane organowi stosujacemu uchwate, ktérego nie ograniczono zadnymi wigzacymi go
w tym zakresie kryteriami. Taka regulacja nie znajduje uzasadnienia prawnego i stanowi istotne naruszenie
art. 30 ust. 6 pkt1 Karty Nauczyciela. Przepis ten przyznaje wylaczng kompetencje do okreslenia
regulaminu wynagrodzenia nauczycieli organowi prowadzacemu szkote. Zatem do wytacznej kompetencji
tego organu nalezy ustalenie wysokosci i szczegdélowych warunkoéw przyznawania m.in. dodatku
funkcyjnego, anie tylko okreslenie granic wysokosci tego dodatku. Tymczasem w kwestionowanej
regulacji, rada - wbrew cigzacemu na niej w tym zakresie obowigzkowi - ustalajac gorng granicg wysokosci
dodatku funkcyjnego - nie uregulowata jednoczesnie zasad roznicowania jego wysokosci.

W § 4 ust. 5 - 7 Regulaminu rada postanowita, ze: "5. Wicedyrektor, zastepujacy nieobecnego dyrektora,
ma prawo do dodatku funkcyjnego wedtug stawki ustalonej dla dyrektora, od pierwszego dnia miesigca
nastgpujacego po miesigcu, w ktorym nastapito pehlienie zastgpstwa za nieobecnego dyrektora, a jezeli
pelnienie zastepstwa za nieobecnego dyrektora nastgpito pierwszego dnia miesigca —od tego dnia. 6.
Nauczyciel, ktoremu powierzono pelnienie obowigzkéw dyrektora ma prawo do dodatku funkcyjnego
wedlug stawki ustalonej dla dyrektora proporcjonalnie od dnia powierzenia tych obowigzkow. 7.
Nauczyciele, ktorym powierzono sprawowanie funkcji kierowniczej w zastgpstwie, majg prawo do dodatku
funkcyjnego wedlug stawki ustalonej dla danego stanowiska kierowniczego, od pierwszego dnia miesigca
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nastgpujacego po miesigcu, w ktorym nastapito pelnienie zastepstwa za niecobecnego nauczyciela, a jezeli
pelnienie zastepstwa za nicobecnego nauczyciela nastapito pierwszego dnia miesigca — od tego dnia".

Wskaza¢ nalezy, iz przepisy te reguluja moment zmiany wynagrodzenia nauczyciela, co jest
zagadnieniem juz precyzyjnie okreSlonym w art. 39 ust. 1 zdanie drugie Karty Nauczyciela. Zgodnie
z treScig art. 39 ust. 1 Karty Nauczyciela, zmiana wysokosci wynagrodzenia w zwiazku zuzyskaniem
stopnia awansu zawodowego nastgpuje z pierwszym dniem roku szkolnego nastepujacego po roku
szkolnym, w ktorym nauczyciel uzyskal dany stopien awansu. Natomiast zmiana wysokos$ci wynagrodzenia
zinnych przyczyn nastgpuje z pierwszym dniem najblizszego miesigca kalendarzowego, oile inne
przyczyny nie wystapily od pierwszego dnia danego miesiaca.

Wobec jednoznacznego okreslenia w art. 39 ust. 1 zdanie drugie Karty Nauczyciela momentu zmiany
wynagrodzenia z przyczyn innych niz uzyskanie stopnia awansu zawodowego, niedopuszczalne jest
ponowne normowanie tej kwestii w drodze aktu prawa miejscowego. Tozsame stanowisko zajal roéwniez
WSA w Poznaniu w wyroku z 8 stycznia 2025 r., IV SA/Po 904/24, CBOSA: "Z podobnych wzgledow, za
istotnie naruszajagce prawo nalezalo uzna¢ postanowienie § 5 ust. 12 Regulaminu dodatkow, zgodnie
z ktorym prawo do dodatku funkcyjnego powstaje od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesiacu
w ktérym nastgpilo powierzenie stanowiska kierowniczego, wychowawstwa lub funkcji, a jezeli
powierzenie to nastgpito pierwszego dnia miesigca - od tego dnia. Zgodnie z trescig art. 39 ust. 1 KN,
zmiana wysoko$ci wynagrodzenia w czasie trwania stosunku pracy w zwiazku z uzyskaniem danego stopnia
awansu zawodowego nauczyciela nastepuje z pierwszym dniem roku szkolnego nastgpujacego po roku
szkolnym, w ktorym nauczyciel uzyskal dany stopien awansu. Zmiana wysokos$ci wynagrodzenia z innych
przyczyn nastgpuje z pierwszym dniem najblizszego miesigca kalendarzowego, jezeli inne przyczyny
nie nastgpity od pierwszego dnia danego miesigca kalendarzowego. Skoro zatem kwestia zmiany wysokosci
wynagrodzenia zostala juz uregulowana przez samego ustawodawce to Rada dokonujagc samodzielnej
regulacji w tym zakresie przekroczyta przyznang jej kompetencje uchwatodawcza".

W $wietle powyzszego, rada, ustanawiajac odrebne unormowania w tym zakresie, wykroczyla poza
zakres upowaznienia ustawowego, przyznanego jej na podstawie art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela.

W § 5 ust. 6 Regulaminu w odniesieniu do dodatku za trudne i uciagzliwe warunki pracy zapisano, ze:
"Dodatek, o ktorym mowa w ust. | wyptacany jest proporcjonalnie do wymiaru zatrudnienia i wyptacany
jest z dotu".

W ocenie organu nadzoru, przepisy Karty Nauczyciela nie upowazniajg rady do okreslenia, czy wyplata
sktadnikow wynagrodzenia nastepuje z géry czy z dotu, jak to ma miejsce w tresci wskazanej powyzej
regulacji. Kwestia ta zostala unormowana przez samego ustawodawce, co wyklucza kompetencije
uchwatodawczg prawodawcy miejscowego w tym zakresie. Zgodnie z treScig art. 39 ust.3 Karty
Nauczyciela: "Wynagrodzenie wyptacane jest nauczycielowi miesiecznie z gory w pierwszym dniu
miesigca. Jezeli pierwszy dzien miesigca jest dniem ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie wyptacane
jest w dniu nastgpnym". Z kolei w my$l art. 39 ust. 4 Karty Nauczyciela: "Sktadniki wynagrodzenia, ktorych
wysoko$¢ moze by¢ ustalona jedynie na podstawie juz wykonanych prac, wyptaca si¢ miesigcznie lub
jednorazowo z dotu do piatego dnia roboczego miesigca nastepujacego po miesigcu, za ktdry przystuguje to
wynagrodzenie".

W § 6 Regulaminu rada zawarla regulacje dotyczace wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
1 dorazne zastepstwa.

Tymczasem z dniem 1 wrze$nia 2025 r., moca art. 1 pkt 7 lit. a ustawy z dnia 25 lipca 2025 r. 0 zmianie
ustawy - Karta Nauczyciela oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2025 r. poz. 1160), uchylony zostat
art. 30 ust. 6 pkt2 Karty Nauczyciela, stanowigcy podstawe dla rady do stanowienia regulacji w tym
zakresie.

Ponadto w § 4 uchwaty rada postanowita, ze: "Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego z mocg obowigzujaca od dnia
1 stycznia 2026 roku".

W ocenie organu nadzoru, przepis § 4 uchwaty zostat zredagowany w sposob wadliwy, tj. z naruszeniem
regut prawidlowej legislacji, a zarazem =zasady okre§lonoSci przepisow prawa wynikajacej z art. 2
Konstytucji RP. Przedmiotowa uchwata, jako akt prawa miejscowego, powinna by¢ zredagowana w taki
sposob, by dla przecigtnego adresata byta zrozumiata, tzn. by adresat jej przepisow wiedzial, w jaki sposob
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ma si¢ zachowac inie mial Zadnych watpliwosci co do tego, jakg regule postgpowania wyznacza dany
przepis, a organ stosujacy ten przepis wiedziat, w jaki sposob go zinterpretowac.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku w wyroku z 24 czerwca 2020 r., I1 SA/Gd 424/19, CBOSA
orzekt, ze "uchwata, jako akt prawa miejscowego, powinna by¢ sformutowana w sposob precyzyjny i jasny,
uniemozliwiajacy stosowanie sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego".

Powyzsze reguly redagowania uchwatl bedacych aktami prawa miejscowego wynikaja z "Zasad techniki
prawodawczej", stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. wsprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz.U.z2016r. poz.283), dalej jako "ZTP",
w szczegllnosci §6 1§25 wzw. z§ 143 ZTP, ale réwniez z ogdlnej zasady okre§lonoSci przepisow
prawnych, uksztalttowanej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, a wyprowadzonej przez ten
Trybunal m. in. z klauzuli demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP). Wspomniana zasada
wymaga, aby przepisy prawa byly jasne, to znaczy precyzyjne i komunikatywne.

Zdaniem organu nadzoru, réwniez przepis o wejsciu w zycie winien spelnia¢ powyzsze wymagania
sktadajace si¢ na zasadg okreslonosci przepisow prawnych. Z tresci takiego przepisu powinno bowiem jasno
wynika¢ od kiedy akt prawa miejscowego (lub jego poszczegdlne przepisy) wchodzi w zycie, okreslajac
w sposob jasny, czytelny, precyzyjny czas, od kiedy adresaci norm w nim zawartych, sg nimi zwigzani
1 winni je stosowac.

Wymogu tego z pewno$cia nie spetnia kwestionowany przepis § 4 uchwaly. Wyczyta¢ z niego mozna
dwie dyspozycje: pierwsza - wedlug ktorej uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej
opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego, i drugg - wedtug ktorej wchodzi
ona w zycie "z mocg obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2026 roku".

Istotnym jest w tym miejscu podkreslenie, ze w mysl § 45 ust. 1 ZTP, ktéry na mocy § 143 ZTP ma
odpowiednie zastosowanie do aktow prawa miejscowego, przepisowi o wejsciu w zycie mozna nadaé
brzmienie: 1) "Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia"; 2) "Ustawa wchodzi
w zycie po uplywie ... (dni, tygodni, miesiecy, lat) od dnia ogloszenia"; 2a) "Ustawa wchodzi w zycie
z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia"; 3) "Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca
nastgpujacego po miesigcu ogloszenia" albo "Ustawa wchodzi w zycie... dnia... miesigca nastgpujacego po
miesigcu ogloszenia"; 3a) "Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po uptywie...
(dni, tygodni, miesigcy, lat) od dnia ogloszenia"; 4) "Ustawa wchodzi w zycie z dniem... (dzien oznaczony
kalendarzowo)"; 5) "Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia"; 6) "Ustawa wchodzi w zycie...;,

z wyjatkiem art. ...;, ktory wchodzi wzycie..."; 7) "Ustawa wchodzi w zycie w terminie okreslonym
w ustawie z dnia... - ... (tytut ustawy wprowadzajacej) (Dz. U. ...)".

Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z 28 stycznia 2013 r., Il SA/Op 556/12, CBOSA
podkreslil, ze "wyliczenie zawarte w § 45 ust. 1 zasad techniki prawodawczej ma charakter wyczerpujacy,
tzn., ze przepisowi o wejsciu w zycie aktu prawnego mozna nada¢ tylko takie brzmienie, jakie odpowiada
jednemu sposrod schematow wymienionych w § 45 ust. 1. Data wejscia w zycie danego aktu normatywnego
musi by¢ tak wyznaczona, zeby nie budzita zadnych watpliwosci".

Stwierdzi¢ tez nalezy, ze rozro6znianie przez prawodawce miejscowego takich pojec, jak: "wejscie w zycie
uchwaty", (przyszta) "moc obowiazujaca uchwaly", czy wreszcie "stosowanie uchwaty", i ustalanie dla tych
zdarzen odrgbnych dat, w wielu przypadkach utrudnia odczytanie wtasciwej daty, od ktorej uchwata (normy
w niej zawarte) zaczyna wigzaé jej adresatow, co z kolei moze zostaC ocenione jako naruszenie prawa
o charakterze istotnym. Taka technika legislacyjna pozostaje bowiem nie tylko sprzeczna ze wskazanymi
regutami ZTP, ale rbwniez moze naruszac art. 2 Konstytucji RP.

Poczynione dotad rozwazania, odnoszace si¢ do redagowania przepisu o wejsciu w zycie aktu prawa
miejscowego, pozwalajg uzna¢, ze kwestionowana regulacja § 4 uchwaly narusza prawo w stopniu istotnym,
bowiem tworzy przepis niejasny, budzacy watpliwosci interpretacyjne co do terminu wejscia w zycie
uchwaty.

Jezeli wolg rady bylo nadanie ocenianemu aktowi prawnemu mocy obowigzujacej od konkretnej,
przysziej daty, tj. od dnia 1 stycznia 2026 r., rada powinna byla sformulowaé przepis o wejsciu w zycie
uchwaty w sposob nastgpujacy: "Uchwata podlega publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.". Taki przepis pozostaje w zgodzie ze
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wzorcem wynikajacym z § 45 ust. 1 pkt4 wzw. z § 143 ZTP inie pozostawia zadnej watpliwosci co do
chwili, w ktorej akt prawny zacznie wigza¢ adresatow.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart. 80 ust. ] ustawy zdnia 5czerwca 1998r.
o samorzadzie powiatowym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Powiatu Gnieznienskiego

Zarzad Powiatu Gnieznienskiego
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