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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.214.2025.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 20 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie podstawie art. 91 wust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22025 r. poz. 1153)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XVI/91/2025 Rady Gminy w Doruchowie z dnia 23 wrzesnia 2025 r. w sprawie
ustanowienia oraz okre$lenia szczegdétowych zasad i trybu przyznawania nagrody w zakresie tworczosci
artystycznej, upowszechniania iochrony kultury pn. ,,Zastuzony dla Kultury Gminy Doruchow” - ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 23 wrzesnia 2025 r. Rada Gminy w Doruchowie podjeta uchwate nr XVI1/91/2025 w sprawie
ustanowienia oraz okreslenia szczegétowych zasad i trybu przyznawania nagrody w zakresie tworczosci
artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury pn. ,,Zastuzony dla Kultury Gminy Doruchéw”, zwana
dalej "uchwalg". Szczegélowe zasady i tryb przyznawania nagrody za catoksztalt dziatalnosci w zakresie
tworczosci artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury pn. ,,Zastuzony dla Kultury Gminy Doruchow”
okresla Regulamin nadania nagrody "Zastuzony dla Kultury Gminy Doruchéw" stanowiacy zatacznik nr 1
do uchwaty, zwany dalej "Regulaminem".

Uchwale podjeto na podstawie: "art. 7 ust. 1 pkt 9, art. 18 ust. 2 pkt 15, ustawy z dnia 8 marca 1990 .
o samorzadzie gminnym (t. jedn. Dz. U. 22024 r. poz. 1465 ze zm.) oraz art. 7a ust. 1 - 3 ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (t. jedn. Dz. U.z 2024 r.
poz. 87)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 24 wrzesnia 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Jak stanowi art. 7a ust. 1 ustawy z dnia z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 87), zwanej dalej jako "ustawa", "Minister wtasciwy do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego oraz inni ministrowie, w odniesieniu do podlegtych im o$rodkow
iinstytucji kultury, w uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do spraw kultury iochrony dziedzictwa
narodowego, a takze jednostki samorzadu terytorialnego moga ustanawia¢ i przyznawaé doroczne nagrody
za osiggnig¢cia w dziedzinie tworczosci artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury". Ponadto, zgodnie
z art. 7a ust. 2 ustawy, "Nagrody moga by¢ przyznawane osobom fizycznym lub prawnym, a takze innym
podmiotom na podstawie oceny caloksztattu dziatalnosci lub osiggniec o istotnym znaczeniu". Jak stanowi
art. 7a ust. 3 ustawy: "Minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, w drodze
rozporzadzenia, a organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaly, okresla
szczegotowe warunki i tryb przyznawania nagrod, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, biorgc pod uwage charakter
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dziatalno$ci osoby fizycznej lub prawnej lub range osiggni¢cia w zakresie tworczosci artystycznej oraz
upowszechniania lub ochrony kultury".

Oceniana uchwala stanowi akt prawa miejscowego. Zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 w zw.
z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.)
wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego
i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Uchwala nie powinna zatem wykracza¢ poza zakres delegacji
ustawowej zawartej w art. 7a ust. 3 ustawy, ale takze nie moze poming¢ zadnego z elementéw wskazanych
w tym przepisie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego jest bowiem zobowiazany do
wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego, poprzez uregulowanie wszystkich kwestii uznanych przez
ustawodawce za istotne, auregulowanie to musi by¢ dokonane w sposob kompleksowy, a zarazem
precyzyjnie i konkretnie. Niewypehienie tego obowigzku powinno skutkowaé stwierdzeniem istotnego
naruszenia prawa, a w konsekwencji prowadzi¢ do uznania niewaznosci uchwaty w catosci.

Odnoszac powyzsze do postanowien uchwaty i zalagczonego do niej Regulaminu stwierdzi¢ nalezy, ze
nie unormowano w nich wszystkich zagadnien wymienionych w art. 7a ust. 3 ustawy, a ponadto zawarto
w nich postanowienia modyfikujace zapisy art. 7a ust. 1 i 3 ustawy.

W § 1 ust. 1 Regulaminu rada postanowita: <Nagroda ,,Zastuzony dla kultury Gminy Doruchéw”, zwana
dalej ,,nagroda”, nadawana jest osobom fizycznym lub prawnym atakze innym podmiotom, ktorych
dziatalno$¢ w sposob znaczacy przyczynila si¢ do rozwoju, promowania i upowszechniania kultury, a takze
stanowi wyraz uznania za podejmowane dziatania i inicjatywy na rzecz mieszkancow Gminy Doruchow
w tym zakresie>. W ocenie organu nadzoru, rada gminy, podejmujac uchwale na podstawie art. 7a ust. 3
ustawy powinna okresli¢ takze warunki przyznawania nagrod zar6wno za osiagnigcia w dziedzinie
tworczosci artystycznej oraz upowszechniania lub ochrony kultury. Tymczasem w § 1 ust. 1 Regulaminu
Rada Gminy w Doruchowie okreslita, ze ww. nagroda moze by¢ przyznana tylko osobom i podmiotom za
dziatalno$¢ w sposob znaczacy przyczyniajagcym si¢ do rozwoju, promowania i upowszechniania kultury.
Jednakze nalezy wskazac, iz doroczna nagroda przyznawana na podstawie art. 7a ust. 1 1 2 ustawy moze by¢
przyznana nie tylko za upowszechnienie kultury, ale takze za osiggnigcia w dziedzinie tworczo$ci
artystycznej oraz ochrong kultury, co stanowi istotng modyfikacje art. 7a ust. 1 ustawy. Nalezy stwierdzi¢, iz
oceniana uchwata ma walor aktu powszechnie obowiazujacego. Z jego normatywnego charakteru wynika
zatem konieczno$¢ formowania zawartych w nim postanowien na podstawie i w granicach upowaznienia
ustawowego w sposob kompleksowy i precyzyjny.

Organ nadzoru stwierdza, iz na podstawie art. 7a ust. 3 ustawy Rada Gminy w Doruchowie miata
delegacje ustawowa do okreslenia "warunkéw i trybu" przyznawania nagrod za osiagnigcia w dziedzinie
tworczosci artystycznej, upowszechniania iochrony kultury. Tymczasem zgodnie z trescig § 1 uchwaty
Rada Gminy w Doruchowie okreslita "zasady i tryb" przyznawania powyzszych nagrod. Nalezy stwierdzic,
ze pojecia: "zasad" i "warunkow" nie sa tozsame znaczeniowo. Prawodawca lokalny precyzyjnie wykonujac
delegacje ustawowa z art. 7a ust. 3 ustawy powinien okresli¢ warunki i tryb przyznawania nagrody biorac
pod uwage charakter dziatalno$ci osoby fizycznej lub prawnej lub range osiagnigcia w zakresie tworczosci
artystycznej oraz upowszechniania lub ochrony kultury. Analiza treSci rozpatrywanego Regulaminu
wskazuje, iz Rada Gminy w Doruchowie w § 1 ust. 1 Regulaminu okreslita krag podmiotow ktérym tylko
nagroda za upowszechnianie kultury moze by¢ przyznana, a w pozostatych regulacjach (§2 - §7
Regulaminu) wskazata szczegélowy tryb przyznawania ww. nagrody. Tre$¢ rozpatrywanego Regulaminu
nie wskazuje zatem w sposob jednoznaczny szczegoétowych warunkow przyznawania nagrod wskazanych
w art. 7a ust. 1 i 2, zgodnie z wytycznymi okreslonymi w art. 7a ust. 3 ustawy, co stanowi niewypelnienie
delegacji ustawowe;.

Organ nadzoru stwierdza takze, iz zgodnie z § 4 ust. 1 Regulaminu, <"Wnioski o nadanie nagrody
»Zastuzony dla Kultury Gminy Doruchéw” moga by¢ sktadane w trybie ciaglym. Kazdy wniosek jest
rozpatrywany w terminie do 60 dni od daty jego ztozenia>. Jednakze nalezy zwrdci¢ uwage, ze delegacja
ustawowa z art. 7a ust. 1 w zwigzku z art. 7a ust. 2 ustawy wyraznie wskazuje, iz nagroda przyznawana jest
dorocznie, a nie jak to wynika z cytowanych powyzej zapisow Regulaminu w kazdym czasie. Z tego takze
wzgledu nalezy uznaé, ze § 4 ust. 1 rozpatrywanego Regulaminu zostal wydany z istotnym naruszeniem
art. 7a ust. 1 i ust. 3 ustawy.

Jak stanowi § 5 zdanie pierwsze Regulaminu, "Nagroda ma charakter honorowy i jest przyznawana
uchwalg Rady Gminy w Doruchowie, podejmowang zwykla wigkszoscia gloséw w obecnosci co najmniej
polowy ustawowego sktadu Rady". Z literalnego brzmienia art. 7a ust. 3 ustawy wynika, iz rada gminy
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wypehiajac delegacje ustawowg okresla, w drodze uchwaly, szczegdélowe warunki itryb przyznawania
nagrod za osiagniecia w dziedzinie twdrczos$ci artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury, biorac pod
uwage charakter dziatalnosci osoby fizycznej lub prawnej lub range osiagnigcia w zakresie tworczosci
artystycznej oraz upowszechniania lub ochrony kultury. Zatem w aktualnym stanie prawnym uchwata rady
gminy powinna okresla¢ jedynie szczegdlowe warunki i tryb przyznawania przedmiotowych nagrdd, a nie
ich wysokos¢, w tym ich honorowy charakter. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz do dnia wejscia w zycie
ustawy z dnia 31 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnos$ci kulturalne;
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 207, poz. 1230), organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego byt uprawniony do okreslenia szczegoétowych zasad i trybu przyznawania tych nagréd oraz
ich wysokosci. W wyniku nowelizacji, ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. zmienilo si¢
brzmienie art. 7a ust. 3 ustawy. Obecnie zatem rada gminy, nie jest juz uprawniona do okreslania wysoko$ci
nagrod za osiggnigcia w dziedzinie twdrczosci artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury (por. wyrok
NSA z 13 maja 2022 r., III OSK 5303/21). Dlatego tez nalezy uznac, iz regulacja zawarta w § 5 Regulaminu
zdanie pierwsze w zakresie zwrotu: "ma charakter honorowy" wykracza poza delegacje ustawowa
z art. 7a ust. 1 i 3 ustawy.

Ponadto w ocenie organu nadzoru tre$¢ art. 7a ust. 1 1 3 ustawy wskazuje, iz rada gminy posiada
jako organ stanowiacy kompetencje do ustanowienia oraz okreslenia w formie uchwaly szczegétowych
warunkow i trybu przyznawania nagrdd, o ktorych mowa w art. 7a ust. 1 12 ustawy. Jednakze wykonanie
powyzej uchwaty iprzyznanie okreslonej nagrody indywidualnemu podmiotowi nalezy do sfery
wykonawczej tej uchwaty, gdzie wlasciwy jest wojt gminy. Zgodnie bowiem z art. 30 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2025rt., poz. 1153), zwanej dalej "u.s.g.", "Woijt
wykonuje uchwaly rady gminy izadania gminy okre$lone przepisami prawa". WSA we Wroctawiu
w wyroku z 11 wrzesénia 2013 r., III SA/Wr 560/13 wskazat, iz "(...) rada gminy jako organ o charakterze
kolegialnym i wieloosobowym moze podejmowaé dzialania zwigzane ze stanowieniem (art. 15 ust. 1 u.s.g.)
lub kontrolg (art. 18a ust. 1 u.s.g). Nie ma zatem kompetencji - bez wyraznego upowaznienia ustawowego -
do wkraczania w sfera wykonawcza gminy, gdyz ta jest przypisana innemu organowi (wykonawczemu)
jakim jest wojt, burmistrz, prezydent miasta (art. 26 ust. 1 u.s.g.). Stanowitoby to naruszenie ustrojowej -
konstytucyjnej - zasady rozdzialu organdéw stanowigcych gmin od wykonawczych (art. 169 Konstytucji).
Warunkiem zgodnosci z prawem zarowno aktow normatywnych, jak i aktow administracyjnych oraz innego
rodzaju czynnosci prawnych i faktycznych jest ich podjgcie przez wilasciwy organ gminy. Naruszenie
wlasciwosci organu gminy obwarowane jest sankcjg niewaznosci". Zdaniem organu nadzoru, § 5 zdanie
pierwsze Regulaminu w ktorym wskazano, ze przyznanie nagrody nastgpuje uchwala Rady Gminy
w Doruchowie, zostal wydany z istotnym naruszeniem art. 7a ust. 3 ustawy w zwiazku z art. 30 ust. 1 u.s.g.

W $wietle powyzszych ustalen, uzasadnione jest stwierdzenie niewaznos$ci ocenianej uchwaty Rady
Gminy w Doruchowie w catosci.

W tym stanie rzeczy, nalezato orzec jak w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)
Otrzymuja:
Rada Gminy w Doruchowie

Wéjt Gminy Doruchow
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