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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.207.2025.2
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 22 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22025 r. poz. 1153)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XVIII/192/2025 Rady Miejskiej w Wolsztynie z dnia 24 wrzesnia 2025 .
w sprawie ustalenia Strefy Platnego Parkowania, wprowadzenia oplat za parkowanie pojazdow
samochodowych w Strefie Platnego Parkowania, wysokosci stawek za parkowanie, wysokosci optat
dodatkowych i sposobu ich pobierania - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 24 wrzesnia 2025 r. Rada Miejska w Wolsztynie uchwata nr XVIII/192/2025 ustalita Strefe
Platnego Parkowania, wprowadzita optaty za parkowanie pojazdow samochodowych w Strefie Platnego
Parkowania, wysokos$¢ stawek za parkowanie, wysokos$¢ optat dodatkowych i sposdb ich pobierania.

Uchwale podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15 iart. 40 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025r., poz. 1153) oraz art. 13 ust. 1 pkt 1, art. 13 f ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2025 r., poz. 889)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 25 wrzesnia 2025 .

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie zzasada wyrazonag w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.) organy wladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dziatanie na podstawie iw granicach prawa w zakresie podejmowania uchwal przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujacymi podstawy
prawne podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujacymi procedur¢ podejmowania uchwat (por. wyrok WSA w Lodzi z 21 stycznia
2009 r., I SA/Ld 564/08; wyrok NSA OZ.we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999 r., II SA/Wr 364/98,
CBOSA).

Stosownie do art. 13b ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2025 .
poz. 889) - zwanej dalej "u.0.p." - strefe ptatnego parkowania ustala si¢ na obszarach charakteryzujacych si¢
znacznym deficytem miejsc postojowych, jezeli uzasadniajg to potrzeby organizacji ruchu, w celu
zwigkszenia rotacji parkujacych pojazdow samochodowych lub realizacji lokalnej polityki transportowej,
w szczegolnosci w celu ograniczenia dostgpnosci tego obszaru dla pojazdéw samochodowych Iub
wprowadzenia preferencji dla komunikacji zbiorowej. Natomiast §rodmiejskg stref¢ platnego parkowania
ustala si¢ na obszarach zgrupowania intensywnej zabudowy funkcjonalnego $rodmiescia, ktore stanowi
faktyczne centrum miasta lub dzielnicy, lub na obszarze uzdrowiska (strefa ochrony uzdrowiskowej A i B)
lub obszarze ochrony uzdrowiskowej (strefa ochrony uzdrowiskowej A i B), jezeli spelnione sa warunki,
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o ktorych mowa w art. 13b ust. 2 u.o.d., austanowienie strefy ptatnego parkowania moze nie by¢
wystarczajace do realizacji lokalnej polityki transportowej lub polityki ochrony $rodowiska (art. 13b ust. 2a
u.o.d.).

Wola ustawodawcy ustalenie $rodmiejskiej strefy platnego parkowania, w tym ustalenie wysokosci
optaty, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. b u.o.d., wymaga uprzedniego przeprowadzenia przez wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) analizy, ktora okresli:

"1) rotacj¢ parkujacych pojazdéow samochodowych w planowanej srodmiejskiej strefie platnego
parkowania;

2) zakladany poziom rotacji parkujacych pojazdow samochodowych w planowanej §rédmiejskiej strefie
ptatnego parkowania, zuwzglednieniem réznych poziomow wysokosci optat za postd] wtej strefie"
(art. 13b ust. 2b u.o.d.).

W mys$l art. 13b ust. 3 u.o.d. rada gminy (rada miasta) na wniosek wojta (burmistrza, prezydenta miasta),
zaopiniowany przez organy zarzadzajace drogami iruchem na drogach, moze ustali¢ stref¢ ptatnego
parkowania lub $rodmiejska strefe platnego parkowania. Rada gminy (rada miasta), ustalajac strefe ptatnego
parkowania lub §rodmiejska strefe ptatnego parkowania:

"1) ustala wysokos¢ optlaty, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. a lub b, z tym Ze optata za pierwsza
godzing postoju pojazdu samochodowego nie moze przekraczac:

a) w strefie ptatnego parkowania - 0,15% minimalnego wynagrodzenia, w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o0 minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ (Dz. U. z 2024 r. poz. 1773),

b) w $roédmiejskiej strefie ptatnego parkowania - 0,45% minimalnego wynagrodzenia, o ktérym mowa
w lit. a;

2) moze wprowadzi¢ optaty abonamentowe lub zryczattowane oraz zerowa stawke optaty dla niektorych
uzytkownikow drogi;

3) okresla sposob pobierania optat, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1." (art. 13b ust. 3 u.o.d.).

Ustalajac wysoko$¢ optaty, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. b u.o.d., rada gminy (rada miasta)
bierze pod uwage wyniki analizy, o ktoérej mowa w art. 13b ust. 2b u.o0.d.

Z powyzszego unormowania wynika, iz organem inicjujagcym procedure ustalenia strefy platnego
parkowania jest wiec wojt (burmistrz, prezydent miasta), ktory kieruje do rady wniosek w tym zakresie. Do
wniosku powinny by¢ zalaczone opinie organdéw zarzadzajacych drogami i ruchem na drogach. Stosownie
do art. 10 ust. 5 16 ustawy zdnia 20 czerwca 1997r. - Prawo oruchu drogowym (Dz. U.z2024r.
poz. 1251, z pézn. zm.) na drogach powiatowych i gminnych ruchem zarzadza starosta z zastrzezeniem, iz
na drogach publicznych potozonych w miastach na prawach powiatu, z wyjatkiem autostrad idrég
ekspresowych ruchem zarzadza prezydent miasta.

Burmistrz Wolsztyna w pismie z 16 pazdziernika 2025 r. (IN.271.18.2025), stanowigcym odpowiedzi na
zawiadomienie Wojewody Wielkopolskiego z 14 pazdziernika 2025r. (NP-111.4131.1.207.2025.2),
przekazal "uzupelnienie brakow formalnych wskazanych w przedmiotowym zawiadomieniu w postaci:
* Kopii pisma Starosty Wolsztynskiego z dnia 8 sierpnia 2019 roku, o wydaniu pozytywnej opinii w sprawie
rozszerzenia strefy platnego parkowania w Wolsztynie. (znak sprawy ZK.7126.26.2019)". Przedlozona
opinia Starosty Wolsztynskiego z 8 sierpnia 2019 r. (ZK.7126.26.2019) dotyczy odpowiedzi "na pismo
KOS.7231.1.2019 z dnia 25 lipca br. dotyczace wydania pozytywnej opinii w sprawie rozszerzenia Strefy
Ptatnego Parkowania w Wolsztynie o ulicg Strzeleckg i Wschowska". W ww. piSmie Burmistrz Wolsztyna
wskazal, iz przedlozona opinia "dotyczy ostatniej zmiany zwigzanej ze zwigkszeniem obszaru, na ktorym
obowigzuje platny parking na terenie miasta, a przedlozona uchwala wprowadza jedynie zwigkszenie
stawek za parkowanie oraz optat dodatkowych. Obszar obowigzujgcej Strefy Platnego Parkowania pozostaje
zatem bez zmian". Z ww. pisma wynika zatem, iz projekt przedmiotowej uchwaly nie zostat zaopiniowany
przez organy zarzadzajace ruchem na drogach w Gminie Wolsztyn.

Zdaniem organu nadzoru hipoteza normy zawartej w art. 13b ust. 3 u.o.d. dotyczy kazdorazowo
przypadkow, gdy procedowana jest uchwata o ustaleniu/zmianie strefy ptatnego parkowania. Tym bardziej,
ze to do organu wilasciwego do zarzadzania ruchem na drogach (w niniejszej sprawie Starosty
Wolsztynskiego w uzgodnieniu z zarzadcg drogi) nalezy:
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- wyznaczenie w strefie platnego parkowania lub Srodmiejskiej strefie ptatnego parkowania miejsc
przeznaczonych na postdj pojazdow, w tym stanowisk przeznaczonych na postdj pojazdow zaopatrzonych
w karte parkingowa (art. 13b ust. 6 pkt 1 uv.o.d.),

- wyznaczenie, w strefie ptatnego parkowania lub srodmiejskiej strefie ptatnego parkowania, miejsc
przeznaczonych na postdj pojazdéow elektrycznych na czas tadowania przy punktach tadowania
zainstalowanych w ogodlnodostgpnych stacjach tadowania, o ktorych mowa w art. 2 pkt 6 ustawy z dnia
11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (art. 13b ust. 6 pkt 1a u.o.d.),

- mozliwo§¢ wyznaczenia w strefie ptatnego parkowania lub $rodmiejskiej strefie ptatnego parkowania
zastrzezonych stanowisk postojowych (koperty) w celu korzystania znich na prawach wylacznosci
w okreslonych godzinach lub catodobowo (art. 13b ust. 6 pkt 2 u.o.d.).

Pobieranie optat za postd] w strefie platnego postoju wymaga natomiast nie tylko oznaczenia strefy
ptatnego postoju, ale takze wyznaczenia miejsc ptatnego postoju, bo tylko postdj w wyznaczonym miejscu
powoduje koniecznos$¢ uiszczenia stosownej oplaty (por. wyrok NSA z 29 stycznia 2025 r., I GSK 484/21,
CBOSA). Operowanie przez ustawodawce w przywotanych przepisach pojeciami "ustalenia strefy ptatnego
parkowania i "wyznaczenia miejsc ptatnego postoju", a takze rozdzielenie tych kompetencji miedzy rdzne
podmioty (organ zarzadzajacy drogg i organ zarzadzajacy ruchem na drogach), oznacza, ze ustalenie strefy
ptatnego parkowania nie jest rOwnoznaczne z wyznaczeniem miejsc platnego postoju. Pobieranie optat jak
i prawidlowe wyznaczenie miejsc postoju pojazdow za pomocg znakdéw drogowych jest warunkowane
prawidlowym ustaleniem granic obszaru strefy platnego parkowania, ate dzialania wymagaja - wola
ustawodawcy - wspotdziatania réznych organow.

Podnies¢ takze nalezy, iz na mocy § 1 ust. 1 przedmiotowej uchwaty "Ustala si¢ Strefe Platnego
Parkowania na terenie miasta Wolsztyna, obejmujaca ulice okreslone w Zataczniku Nr 1 do niniejszej
Uchwaly.". W § 5 przedmiotowej uchwaty zawarty zostal natomiast zapis o utracie mocy uchwat:

"a) nr X/84/2015 Rady Miejskiej w Wolsztynie z dnia 24 czerwca 2015 roku, w sprawie: ustalenia Strefy
Platnego Parkowania, wprowadzenia optat za parkowanie pojazdéw samochodowych w Strefie Platnego
Parkowania, wysokosci stawek za parkowanie, wysokosci optat dodatkowych i sposobu ich pobierania.

b) nr X1/90/2015 Rady Miejskiej w Wolsztynie z dnia 3 sierpnia 2015r. w sprawie sprostowania
oczywistej omylki pisarskiej w uchwale nr X/84/2015 Rady Miejskiej w Wolsztynie z dnia 24 czerwca
2015 roku w sprawie: ustalenia Strefy Platnego Parkowania, wprowadzenia optat za parkowanie pojazdow
samochodowych w Strefie Platnego Parkowania, wysokosci stawek za parkowanie, wysokosci optat
dodatkowych i sposobu ich pobierania.

c) nr XXVI/251/2016 Rady Miejskiej w Wolsztynie z dnia 28 wrzesnia 2016 roku w sprawie: zmiany
uchwaty nr X/84/2015 Rady Miejskiej w Wolsztynie z dnia 24 czerwca 2015 roku w sprawie: ustalenia
Strefy Platnego Parkowania, wprowadzenia optat za parkowanie pojazdow samochodowych w Strefie
Platnego Parkowania, wysoko$ci stawek za parkowanie, wysokosci optat dodatkowych i sposobu ich
pobierania.

d) nr XI/120/2019 Rady Miejskiej w Wolsztynie zdnia 25 wrze$nia 2019 roku w sprawie: zmiany
uchwaty nr X/84/2015 Rady Miejskiej w Wolsztynie z dnia 24 czerwca 2015 roku w sprawie: ustalenia
Strefy Platnego Parkowania, wprowadzenia optat za parkowanie pojazdow samochodowych w Strefie
Platnego Parkowania, wysokosci stawek za parkowanie, wysoko$ci optat dodatkowych i sposobu ich
pobierania.

e) nr XXVIII/325/2021 Rady Miejskiej w Wolsztynie z dnia 31 marca 2021 roku w sprawie: zmiany
uchwaly nr X/84/2015 Rady Miejskiej w Wolsztynie z dnia 24 czerwca 2015 roku w sprawie: ustalenia
Strefy Platnego Parkowania, wprowadzenia optat za parkowanie pojazdéw samochodowych w Strefie
Platnego Parkowania, wysokosci stawek za parkowanie, wysokosci optat dodatkowych i sposobu ich
pobierania.

f) nr XXXVI1/470/2021 Rady Miejskiej w Wolsztynie z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr X/84/2015 Rady Miejskiej w Wolsztynie z dnia 24 czerwca 2015 roku w sprawie ustalenia
Strefy Platnego Parkowania, wprowadzenia optat za parkowanie pojazdow samochodowych w Strefie
Platnego Parkowania, wysokosci stawek za parkowanie, wysoko$ci optat dodatkowych isposobu ich
pobierania.".
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W opinii organu nadzoru dotychczasowy obszar strefy platnego parkowania moze nie odpowiadaé
obecnym realiom ruchu pojazddéw, jego natezeniu i potrzebom rotacji, stad tez kazdorazowe podjecie
uchwaty w sprawie ustalenia/zmiany strefy ptatnego parkowania powinno zosta¢ zaopiniowane przez
wlasciwe podmioty odpowiedzialne za zarzadzanie drogami i ruchem na drogach, celem wyrazenia swojego
stanowiska odnosnie do zasadno$ci ustalanej strefy ptatnego parkowania. Brak zasiegniecia opinii organu
zarzadzajacego ruchem na drogach powoduje, ze nie zostat spelniony obligatoryjny element procedowania
nad przedmiotowa uchwala. Wniosek Burmistrza Wolsztyna o ustanowienie strefy ptatnego parkowania
nie moze stanowi¢ podstawy do skutecznego podjgcia przez Rade Miejska w Wolsztynie przedmiotowe;j
uchwaty, gdy nie spelnia wymogdw okreslonych przez przepisy prawa.

W orzecznictwie powszechny jest poglad, zgodnie z ktérym za istotne naruszenie prawa uznaje si¢
uchybienia prowadzace do skutkoéw, ktore nie moga by¢ akceptowane w demokratycznym panstwie
prawnym. Do takich zalicza si¢ m.in. naruszenie przepisOw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego,
atakze przepisow regulujacych procedury podejmowania uchwal, powodujace pozostawanie uchwaty
w sprzecznosci  z okreslonym przepisem prawnym. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt
czy jego czgs¢, nie wywotuje skutkéw prawnych od samego poczatku (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z 21
lutego 2023 r., II SA/Bd 1155/22, CBOSA). Rowniez w doktrynie przyjmuje si¢, ze do istotnych naruszen
przepisow (znaczacych, wplywajacych na tres¢ aktu) skutkujacych niewaznoscia uchwaly zalicza sie
naruszenia przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej
podejmowania uchwat, przepisOw prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego (przez wadliwa
wykladni¢) oraz przepisow regulujacych procedur¢ podejmowania uchwat (tak P. Chmielnicki, Akty
nadzoru nad dziatalno$cig samorzadu terytorialnego w Polsce, Warszawa 2006, s. 95).

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Wolsztynie

Burmistrz Wolsztyna
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