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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.211.2025.2
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 22 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.
poz. 1153)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XVIII/182/2025 Rady Miejskiej w Wolsztynie z dnia 24 wrzesnia 2025 .
w sprawie okreslenia szczegélowych zasad, trybu przyznawania i pozbawiania oraz rodzajow i wysokosci
stypendiow za osiggniete wyniki sportowe - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 24 wrze$nia 2025r. Rada Miejska w Wolsztynie uchwala nr XVIII/182/2025 okreslita
szczegotowe zasady, tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje i wysokosci stypendiow za osiagnigte
wyniki sportowe.

Uchwate podjeto na podstawie "art.31 wust. 1 13 wustawy zdnia 23 czerwca 2010r. o sporcie
(Dz. U. 22024 r. poz.1488 z p6zn. zm.) oraz art. 7 ust. 1 pkt 10 oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 poz.1153)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 25 wrze$nia 2025 .

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie zzasada wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.) organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dziatanie na podstawie iw granicach prawa w zakresie podejmowania uchwal przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujgcymi podstawy
prawne podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujacymi procedur¢ podejmowania uchwat (por. wyrok WSA w Lodzi z 21 stycznia
2009 r., III SA/Ld 564/08; wyrok NSA OZ.we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999 r., Il SA/Wr 364/98,
CBOSA).

Stosownie do art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010r. o sporcie (Dz. U.z 2024 r. poz. 1488,
z pozn. zm.) - zwanej dalej "u.0.s." - jednostki samorzadu terytorialnego mogg ustanawia¢ i finansowaé
okresowe stypendia sportowe oraz nagrody i wyrdznienia dla o0sob fizycznych za osiagnigte wyniki
sportowe. Dodatkowo moga by¢ przyznane przez jednostki samorzadu terytorialnego i finansowane
zbudzetu tych jednostek stypendia lub nagrody dla trenerow prowadzacych szkolenie zawodnikoéw
osiggajacych wysokie wyniki sportowe w migdzynarodowym wspdtzawodnictwie sportowym lub
w krajowym wspotzawodnictwie sportowym (art. 31 ust. 2 u.0.s.). Szczegdlowe zasady, tryb przyznawania
1 pozbawiania oraz rodzaje i wysoko$¢ ww. stypendiow sportowych, nagréd i wyrdznien, okresla w drodze
uchwaty organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, biorac pod uwage znaczenie danego sportu
dla tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiagni¢ty wynik sportowy (art. 31 ust. 3 u.0.s.). Jednostki
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samorzadu terytorialnego moga ustanawia¢ wyrdznienia i nagrody pieni¢zne takze dla treneréw oraz innych
0sOb wyrdzniajacych si¢ osiagnieciami w dziatalnoSci sportowej (art. 35 ust. 5 u.o.s.). Wowczas organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, okresli warunki itryb przyznawania
wyroznien i nagrod pienieznych, o ktéorych mowa w art. 35 ust. 5 u.o.s., oraz rodzaje wyr6znien i wysokosé
nagrod pienieznych, biorac pod uwage znaczenie osiggnig¢ dla danej spoteczno$ci lokalnej (art. 35 ust. 6
1.0.8.).

Niewatpliwie uchwala podejmowana w oparciu o normy art. 31 ust. 3 i/lub art. 35 ust. 6 u.o.s. stanowi akt
prawa miejscowego (por. wyrok WSA w Gliwicach z 6 lutego 2025r., III SA/Gl 759/24, CBOSA).
Zaliczenie aktow prawa miejscowego do zrodel powszechnie obowiazujacego prawa (art. 87 ust. 2
Konstytucji RP) pociaga za soba konsekwencje w postaci odnoszenia do nich (i spetnienia przez nie)
wszystkich zasad charakteryzujacych tworzenie iobowigzywanie systemu zrodet prawa powszechnie
obowigzujacego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego maja na
celu uzupehienie przepiséw ustawy, ksztattujacych prawa i obowigzki ich adresatow. W mysl powszechnie
przyjetej zasady do wydania aktu prawa miejscowego musi wigc istnie¢ wyrazne ustawowe upowaznienie.
Zgodnie bowiem zart.40 wust. ] ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz. U.
z2025r. poz. 1153) - zwanej dalej "u.s.g. - to na podstawie iw granicach upowaznien zawartych
w ustawach rada gminy stanowi akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze gminy. Przy ocenie
aktu prawa miejscowego nalezy mie¢ zatem na wzgledzie, ze akt ten nie moze naruszac nie tylko regulacji
ustawy zawierajacej delegacje do jego ustanowienia, ale rowniez przepisow Konstytucji RP oraz innych
ustaw pozostajacych w posrednim lub bezposrednim zwiazku z regulowana materia.

Z przytoczonych norm prawnych wynika, ze upowaznienie do ustanowienia i przyznawania stypendiow
sportowych oraz nagrdéd iwyrdznien za wyniki sportowe zostalo przyznane jednostkom samorzadu
terytorialnego w sposob ogoélny i szeroki, pozostawiajac jednostkom wiele mozliwosci w kwestii przyjecia
wlasnych rozwigzan. Przy tym poréwnanie brzmienia art. 31 u.o.s. oraz art. 35 ust. 5 i 6 u.0.s. wyraznie
wskazuje, ze stypendium sportowe mozna przyzna¢ jedynie za okreslone wyniki sportowe, natomiast
nagrody i wyrdznienia moga dotyczy¢ zarowno osiagnietych wynikdéw sportowych, jak i w przypadku
trenerow iinnych osob - legitymowania si¢ okreslonymi w sposéb ogolny osiggnigciami w dziatalno$ci
sportowej.

W § 1 przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Wolsztynie postanowila, iz "Ustanawia si¢ stypendia
sportowe przyznawane przez Burmistrza Wolsztyna dla uzdolnionych dzieci i mlodziezy do 23 roku zycia
(sportowcow w kategorii junior mlodszy, junior, mtodziezowiec), osiggajacych wysokie wyniki sportowe
we wspotzawodnictwie krajowym lub miedzynarodowym, pobierajacych nauke, mieszkajacych w gminie
Wolsztyn.". Analogiczny zapis w kwestii zdefiniowania podmiotéw uchwaty zostal zawarty takze w § 1
Regulaminu okreslajacego szczegdtowe zasady, tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje i wysoko$¢
stypendiow sportowych, stanowiacego zatacznik do przedmiotowej uchwaty. Tymczasem norma art. 31
ust. 1 i3 u.o.s. nie ogranicza podmiotowo kregu jej beneficjentoéw, co oznacza ze zakres podmiotowy
stypendium sportowego (i pozostalych $wiadczen) zostal ustawowo uregulowany i nie jest dopuszczalne
jego modyfikowanie przez organ stanowigcy gminy w drodze uchwaty podjetej na podstawie art. 31 ust. 1
i3 w.o.s. (por. wyrok NSA z 31 marca 2022 r., II GSK 225/22, CBOSA). Zakres ten, przy uwzglgdnieniu
normy art. 1 ust. 1 u.s.g., obejmuje kazdego mieszkanca (osob¢ fizyczng) danej gminy osiggajacego
wskazany wuchwale wynik sportowy w sporcie majgcym znaczenie dla tej gminy. Skierowanie
przedmiotowej uchwaly wylacznie do uzdolnionych dzieci i mlodziezy do 23 roku zycia pobierajacych
nauke, jak ma to miejsce w przedmiotowej uchwale, oznacza, ze Rada Miejska w Wolsztynie w sposob
nieuprawniony ograniczyla krag podmiotéw uprawnionych do uzyskania stypendiow sportowych (i innych
swiadczen) przewidzianych wart.31 ust.1 i3 u.0.s. Zdaniem organu nadzoru wskazane powyzej
uchybienie ma niewatpliwie charakter istotnego naruszenia prawa, skutkujgcego koniecznoscia stwierdzenia
niewaznosci przedmiotowej uchwaly w calosci. Prawo miejscowe moze bowiem jedynie uzupetniaé
regulacje ustawowe ito wylacznie w kwestiach wyraznie wskazanych w upowaznieniu, za$ przekroczenie
granic zakresu upowaznienia ustawowego do wydania aktu prawa miejscowego zawsze stanowi istotne
naruszenie prawa.

Dodatkowo podnies¢ nalezy, iz konstytucyjna zasada samodzielnos$ci jednostek samorzadu terytorialnego
nie pozwala na regulacje w akcie prawa miejscowego kwestii, ktore nie wynikaja z delegacji ustawowej. Jak
juz wskazywano kazde dzialanie organu samorzadu terytorialnego musi mie¢ oparcie w obowigzujacym
prawie. Tymczasem w § 12 zatacznika do przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Wolsztynie postanowita,
ze "Przyznanie, odmowa i pozbawienie stypendium nastgpuje w drodze decyzji administracyjnej Burmistrza



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -3- Poz. 7481

Wolsztyna". Zdaniem organu nadzoru powyzej wskazana samodzielno$¢ jednostek samorzadu
terytorialnego, wyznaczona przepisami art. 16 ust. 2 oraz art. 165 ust. 2 Konstytucji RP, nie pozwala na
przyjecie, ze Rada Miejska w Wolsztynie byla uprawniona z mocy art. 31 ust. 1 i3 u.o.s. do przyznania
kompetencji Burmistrzowi Wolsztyna do wydawania decyzji administracyjnych w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572,
zpozn. zm.) - zwane]j dalej "k.p.a." - w zakresie przyznawania, odmawiania i pozbawiania stypendium
sportowego. W opinii organu nadzoru tylko przepisy rangi ustawowej moga okreslac, czy dane
rozstrzygnigcie sprawy zapada w formie decyzji administracyjnej, a ustawodawca nie przyznal w tym
zakresie kompetencji radzie gminy. Przepis ustawowy musi zatem jednoznacznie wskazywaé, ze organ
administracyjny jednostronnie rozstrzyga sprawe¢ administracyjng w formie wladczej, aakt prawa
miejscowego nie moze by¢ jedynym zrodtem kreowania formy dziatania organu administracyjnego jaka jest
decyzja administracyjna. Moca regulacji wynikajacej z art. 31 u.s.o. ustawodawca nie przyznal prawa
organom samorzadu terytorialnego do szczegdtowego uregulowania trybu lub zasad rozstrzygania
o stypendiach sportowych (iinnych $wiadczeniach) w formie decyzji administracyjnej. Rowniez
w orzecznictwie sadowym wskazuje si¢ na brak podstaw do stosowania decyzji administracyjnej w zakresie
rozstrzygania na podstawie uchwat podejmowanych w oparciu o art. 31 u.o.s. (por. wyrok WSA
w Gliwicach z 6 lutego 2025r., III SA/GI 759/24, CBOSA). W wyroku z15 marca 2022r.
(Il OSK5303/21, CBOSA) Naczelny Sad Administracyjny takze wskazal, iz rozstrzyganie spraw
administracyjnych w drodze decyzji administracyjnych dopuszczalne jest tylko wdéwczas, gdy organ
administracji publicznej, stosujagc norme¢ prawa materialnego, posiada kompetencj¢ do zatatwienia sprawy
w takiej formie w przepisach prawa powszechnie obowiazujacego (por. takze wyrok NSA z 14 pazdziernika
2014 r. I GSK 343/1; wyrok NSA z 3 lipca 2013 r., I OSK 2210/12; wyrok NSA z 28 listopada 2012 . ,
II GSK 1801/12, CBOSA). Zaden przepis u.0.s. nie przyznaje organowi administracji publicznej prawa
do rozstrzygania w przedmiocie przyznawania lub odmowy przyznawania stypendiow sportowych (i innych
swiadczen) okreslanych na podstawie uchwaty wydawanej w oparciu o norme art. 31 ust. 3 u.o.s w drodze
decyzji administracyjnej. Przywotywana u.o.s. nie przewiduje stosowania przepisoOw k.p.a. w tym zakresie.

Organ jednostki samorzadu terytorialnego stanowigc akt prawa miejscowego musi dziata¢ na podstawie
1w granicach upowaznien zawartych w ustawach. Przy ich podejmowaniu organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego moze jedynie kierowaé si¢ przestankami przewidzianymi w ustawie stanowiacej
podstawe prawna do jego wydania.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Wolsztynie

Burmistrz Wolsztyna
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