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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 22 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) wzwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r. poz. 1153) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr X/102/2025 Rady Miejskiej w Pyzdrach z dnia 25 wrzeénia 2025 r. w sprawie przyjgcia
regulaminu udzielania i rozliczania dotacji celowych z budzetu Gminy i Miasta Pyzdry dla Ochotniczych
Strazy Pozarnych z terenu Gminy i Miasta Pyzdry, z powodu jej podjecia bez podstawy prawne;j.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona zostala tutejszej Izbie w dniu 30 wrzesnia 2025 r. Rada Miejska
w Pyzdrach powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 32
ust. 5 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych oraz art. 221 ust. 4 i 250 ustawy o finansach publicznych
postanowita o przyjeciu regulaminu udzielania i rozliczania dotacji celowych z budzetu Gminy i Miasta
Pyzdry dla Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu Gminy i Miasta Pyzdry.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 22 pazdziernika 2025 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Rada Miejska w Pyzdrach, podjeta badana uchwale uznajac, ze podstawe prawna dla niej stanowia
przepisy:

—art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory stanowi, ze: ,,Do wylgcznej wiasciwosci
rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy”,

—art. 32 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 244),
ktoéry stanowi: ,,Art. 32.

1. Koszty funkcjonowania ochotniczych strazy pozarnych sg pokrywane w szczego6lnosci z:
1)budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego;
2)$rodkoéw z budzetu panstwa przekazywanych Komendantowi Glownemu Panstwowej Strazy Pozarnej;

3)wplywow instytucji ubezpieczeniowych, o ktorych mowa w art. 38 1 art. 39 ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowej;
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4)srodkéw pochodzacych od o0sob fizycznych io0soéb prawnych przekazywanych w szczegolnosci
w formie dobrowolnych sktadek lub darowizn;

5)$rodkéw pochodzacych ze zbidrek publicznych;
6)srodkow wiasnych.

2. Srodki, oktérych mowa wust. 1 pkt2, sa przekazywane w formie dotacji na realizacje zadan
okreslonych w art. 3 pkt 1-12 oraz art. 4 ust. 1, na podstawie wnioskow zlozonych przez ochotniczg straz
pozarng do Komendanta Gtownego Panstwowej Strazy Pozarnej za posrednictwem komendanta
powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej wlasciwego ze wzgledu na teren dzialania
ochotniczej strazy pozarnej, ktora ztozyta wniosek.

3. Komendant Gtowny Panstwowej Strazy Pozarnej przekazuje srodki, o ktorych mowa w ust. 2, na
podstawie umowy zawartej z ochotniczg strazg pozarng.

4. Umowa, o ktorej mowa w ust. 3, wymaga pod rygorem niewazno$ci formy pisemnej lub ztozenia
oswiadczenia woli w postaci elektronicznej opatrzonej podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.

5. Jednostki samorzadu terytorialnego moga przekazywaé ochotniczym strazom pozarnym dodatkowe
srodki pienigzne rowniez w formie dotacji.”

—art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2024 r. poz. 1530, z p6zn.
zm.), ktéry stanowi, ze: ,,7ryb postepowania o udzielenie dotacji na inne zadania niz okreslone w ustawie,
o ktorej mowa w ust. 2, sposob jej rozliczania oraz sposob kontroli wykonywania zleconego zadania okresla,
w drodze uchwaly, organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego, majgc na uwadze zapewnienie
jawnosci postepowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia.”

W ocenie Kolegium Izby przywotane w podstawie prawnej uchwaly przepisy nie zawieraja uregulowan
dajacych podstawe do podejmowania przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego odrgbnej
uchwatly w sprawie udzielania i rozliczania dotacji celowej dla Ochotniczej Strazy Pozarnej. Upowaznienie
takie nie wynika réwniez z innych obowigzujacych przepisow prawa.

Zgodnie z zasada legalizmu wyrazona w przepisie art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483, z p6zn. zm.) organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie
1w granicach prawa. Jak zauwazyt Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 9 kwietnia 2008 r.
(sygn. akt II OSK 32/08) ,,samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego, jako wartosci chronionej
i gwarantowanej konstytucyjnie, nie wolno absolutyzowac, skoro jednostki samorzadu terytorialnego
wykonuja zadania publiczne w ramach ustaw. Stosownie do art. 7 Konstytucji RP, organy wladzy
publicznej dzialaja na podstawie iw granicach prawa, azatem samodzielno$¢ gminy istnieje tylko
w granicach prawa”.

Ponadto w doktrynie i orzecznictwie wskazuje si¢, ze ,,w panstwie praworzadnym nie jest mozliwe
utozsamianie zadan ikompetencji’, w konsekwencji czego ,nie mozna utozsamia¢ ze soba norm
o zadaniach i norm okreslajacych kompetencje do dzialan wtadczych” (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia
18 listopada 2009 r. — sygn. akt IV SA/GI 327/09, wyrok WSA w Krakowie z dnia 19 lipca 2005 r. o sygn.
akt IIT SA/Kr 318/05).

Do podjecia uchwaty organ stanowiacy gminy musi posiada¢ kompetencje prawodawcza, tzn. musi
posiada¢ upowaznienie ustawowe.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzadowej, na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organow. W $wietle tego przepisu nalezy uznaé, ze
upowaznienie ustawowe do wydania aktu prawa miejscowego powinno by¢ zawarte w ustawie, okreslac
organ wlasciwy do wydania aktu oraz okresla¢ zakres spraw przekazanych do uregulowania.

Przyja¢ przy tym nalezy, iz brak stanowiska ustawodawcy w jakiej$ sprawie musi by¢ interpretowany
jako nieudzielanie w danym zakresie kompetencji normodawczej. Oznacza to, ze zakres upowaznienia dla
stanowienia przepisow wykonawczych jest ustalany w drodze wyktadni jezykowej 1 nie moze by¢ dowolnie
rozszerzany w drodze innych wyktadni przepisow prawa.

Posiadajac upowaznienie ustawowe rada gminy obowigzana jest dziata¢ $cisle w granicach tego
upowaznienia. Zakres regulacji, ktora moze zosta¢ wprowadzona danym aktem wykonawczym, jest
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wyznaczany przez przepis upowazniajacy, przy czym rada gminy nie jest upowazniona ani do regulowania
tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego

Majac powyzsze na uwadze nalezy wskazaé, ze przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym nie moze by¢ uznany za podstawe prawng do podjecia uchwatly. Orzecznictwo wskazuje bowiem,
ze przepis ten, ustalajac zakres dziatania organdéw gminy, okresla w sposdb ogélny zadania publiczne,
ktorych wykonywanie powierzono samorzadowi gminnemu i odsyta do innych ustaw w zakresie podstaw do
podejmowania uchwal. Tym samym, zracji ogoélnego charakteru, nie stanowi samodzielnej podstawy do
podjecia jakiejkolwiek wuchwaly przez rade gminy. Przepis ten uzupeklnia jedynie szczegotowe
upowaznienie, ktore musi wynika¢ z przepisu rangi ustawowej, przy czym upowaznienie to musi by¢
wyrazne, anie tylko posrednio wynikajagce z ustawy (vide: wyrok WSA w Kielcach z dnia 18 sierpnia
2010 r. — sygn. akt II SA/Ke 392/10, wyrok WSA w Krakowie z dnia 25 stycznia 2011 r. — sygn. akt II
SA/Kr 1264/10).

Roéwniez nie stanowi przepisu upowazniajacego do wydania odrebnego aktu normatywnego przepis
art. 32 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, gdyz jego redakcja nie wskazuje, kto i w jakim zakresie
miatby prawo jego wydania, tj. elementow niezbednych dla podstawy prawnej. Zgodnie
z art. 32 ust. 5 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, jednostki samorzadu terytorialnego moga
przekazywa¢ ochotniczym strazom pozarnym dodatkowe s$rodki pienigzne rowniez w formie dotacji,
jednakze podstawa ich przekazania sa wydatki zaplanowane na udzielenie dotacji przez organ stanowiacy
w uchwale budzetowej i ujete w zestawieniu planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu stanowiacym
obligatoryjny zatacznik do uchwaty budzetowej na podstawie przepisu art. 2141215 ustawy o finansach
publicznych, bowiem przepisy ustawy nie wymagaja podj¢cia odrgbnej uchwaty w sprawie udzielania
i rozliczania dotacji dla ochotniczej strazy pozarne;j.

Rada Miejska w Pyzdrach w uchwale budzetowej na rok 2025 (po zmianach) ustalita plan dotacji
przeznaczonych dla Ochotniczych Strazy Pozarnych w dziale 754 — , Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa”, rozdziale 75412 — ,,Ochotnicze Straze Pozarne”, w grupie wydatkéw 1200 — ,,dotacje na
zadania biezace”, w kwocie ogétem 42.000,00 zt.

~ Z uwagi na powyzsze w ocenie Kolegium Izby, badana uchwata zostata podjeta bez podstawy prawne;.
Zaden z obowiazujacych przepisow, aw szczegdlnosci zaden z przywotanych w podstawie prawnej
uchwaty, nie stanowi delegacji dla organu stanowigcego do podjecia przedmiotowej uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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